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Uvod

Organizace ob¢anské spolecnosti jsou dulezitymi aktéry

v rozvojové spolupraci. Jejich sila spociva v rozliénych
funkcich, které vykonavaiji. Realizuji vzdélavaci, osvétové
a rozvojove projekty, hraji podstatnou roli pfi ovlivhovani
vladnich politik a pfi prosazovani lidskych prav a dobré
spravy véci vefejnych, pfinaseji vyznamné zdroje od ne-
statnich darcu i vefejnosti. Rozvojové vysledky organizaci
obcanské spolecnosti vSak zaviseji nejen na jejich vlastnich
schopnostech, ale také na podminkach prostiedi, ve kterych
pusobi.

V roce 2005 podepsali institucionalni darci a vlady Pafiz-
skou deklaraci o uc€innosti pomoci. Organizace ob¢anské
spole¢nosti nebyly pfizvany k jeji pfipravé, ale zahajily
soubézny proces s cilem definovat vlastni principy rozvo-
jové efektivnosti. Takova reflexe by méla podpofit globalni
partnerstvi mezi organizacemi ob&anské spole¢nosti

a dalSimi aktéry a posilit zapojeni organizaci ob&anské
spole¢nosti do tvorby i prosazovani politik boje proti chu-
dobé. Proces rozvojové efektivnosti doplnuje usili viad

a donor(, jde vSak mnohem dale za principy ,technicky
lepsi pomoci“ Pafizské deklarace. Otevira novou dimenzi
vlastni odpovédnosti organizaci ob&anské spole¢nosti za
dopady rozvojové spoluprace. Tento proces pod nazvem
,Open Forum for CSO Development Effectiveness”
(www.cso-effectiveness.org) je postaven na zakladech

otevieného dialogu a spoluprace vSech zainteresovanych
stran.

Nevladni neziskové organizace sdruzené v Ceském féru
pro rozvojovou spolupraci — FORS si pravé z téchto divodu
za své spolecné téma béhem Ceského predsednictvi

v Radé Evropské unie v prvni poloviné roku 2009 zvolily
efektivnost rozvoje. V ramci spole¢nych aktivit a diskusi
se zamysSlely nad faktory efektivnosti v kontextu vlastnich
projektl a nad ulohou organizaci ob&anské spole¢nosti

v rozvojové spolupraci. Vysledkem je tato publikace, ktera
do zminéného globalniho procesu pfinasi pohled a zku-
Senost z partnerskych zemi i Ceské republiky — zemé&, ktera
jesté pfed nékolika lety byla sama pfijemcem pomoci. Véfime,
Ze naSe spolecna iniciativa bude zacatkem cesty sméfujici
k posileni role ob&anskych organizaci pfi pfipravé a realizaci
rozvojovych programu, a zejména k dosazeni pozitivnich
zmén v rozvojovych a transformujicich se zemich.

Dékujeme autorim vSech prispévkl a jejich organizacim,
spolupracovnikiim v Ceské republice i ve vzdalenych mistech
Afriky a Asie. Bez jejich otevieného pfistupu pfi sdileni
vlastni zkuSenosti by tato publikace nevznikla. Velky dik
patfi Danielu Svobodovi z eské organizace Development
Worldwide za neutuchajici energii, se kterou pfistoupil ke
koordinaci procesu identifikace principt rozvojové efektivnosti
v ramci FoRS a k editaci jeho vysledku v podobé nasledu-
jicich textu.

Jana Krczmarova, Marie Zazvorkova
Sekretariat platformy FORS




Pan Nzeredi Lekerebuga a jeho
pravnucka Marian, Uganda
— pribéh viz text str. 70



Zakladni aspekty multinarodni
a multikulturni spoluprace

Jifi Silny | Ekumenicka akademie

1. Lidé a kontext

P¥i realizaci projektu nejde jen o technicka feSeni ale také
o celou fadu personalnich a socialnich interakci v urcitém,
zpravidla kulturné odliSném kontextu, které maji na uspéch
a dlouhodobou funkénost projektu podstatny vliv. Rozvo-
jovy projekt by uz z definice mél pfispivat lidskému rozvoji
a rozvoji komunity a spolecnosti, ve které se realizuje.
Proto v ném hraji vyznamnou roli jak odborné znalosti, tak
i osobnostni kvality realizator(i projektu. DuleZity je rovnéz
SirSi politicky kontext.

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc se staly vyz-
namnou oblasti ekonomiky, avSak sou¢asné nastrojem
prosazovani zajmi donor(i, nékdy dokonce i ve spojeni

s natlakem a korupci. V mnoha takovych situacich je roz-
vojovy pracovnik postaven pred eticka dilemata a potfebu-
je oporu ve své organizaci i u lokalnich partnerti. Organi-
zace, které propojuji rozvojovou spolupraci s prosazovanim
urcitych mocenskych zajmd, ztraceji divéryhodnost.

Dokonce ani tam, kde jde o prostou pomoc, nestaci myslet
to dobre; je potfeba domyslet disledky a hlavné respekto-
vat ty, jimz ma byt pomozeno. Napfiklad na Sri Lance se
ukazalo, jak po tsunami primysl pomoci svym rozhazovanim
penéz rozvratil mistni svépomocné systémy ob&anské spo-
le¢nosti a nerovnomérnym rozdélenim prostfedkd znovu
ozivil ob&anskou valku.

Pficiny chudoby a dalSich ohrozZeni Jihu spocivaji ve velké
mife v chovani bohatych zemi, které rozvojové zemé rozma-
nitym zplGsobem vykofistuji. Pfi sou¢asné globalni ekonomic-
ké krizi se ukazuje pokrytectvi bohatych vlad dostatecné
jasné. Jen nepatrny zlomek zdrojl, jez plynou do zkrachova-
lych bank a podniku, by zbavil svét nedustojné bidy. Pfima
rozvojova spoluprace by méla byt vzdy provazena i podpo-
rou Usili o systémovou zménu tohoto neblahého stavu.

Vyjasnéni roli jednotlivych aktéra

V soucasné dobé se uz nemluvi o rozvojové pomoci ale

0 rozvojove spolupréci, presto plati, Ze na jedné strané
jsou ti, kdo disponuiji finan¢nimi a technickymi prostfedky
a pfislusnymi znalostmi, a na strané druhé ti, kdo projekt
potfebuji, avSak zaroven disponuji kompetencemi nutnymi
pro implementaci projektu. Tato skute¢nost majetkové

a tim i mocenské nerovnovahy vyvolava pokuseni nadra-
zenosti na jedné strané a podfizenosti na druhé strané.
Je nutné vénovat dostatek uUsili vytvoreni partnerskych
vztah(, protoZe jinak projekt pravdépodobné nepfinese
idedlni vysledky. Takové partnerstvi je objektivné zalozené
na propojenosti svéta a na spole€ném zajmu na rozvoji,
odstranéni nelidskosti a snizeni konfliktnich potencialu.

Evropsky projektovy pracovnik by mél reflektovat a pfiznat si
svou motivaci. Je to snaha zménit svét? Touha pomahat?
Zvédavost? Hledani exotiky? Snaha prosadit se? Kariéra?
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Touha po autentickém Zivot&? Utk pred osobnimi problémy?
Stud za zivot v blahobytu? Studijni zajem? Co ta ktera moti-
vace znamena pro realizaci projektu?

Role projektového pracovnika se odviji od konkrétniho pro-
jektu, v kazdém pfipadé vSak podstatné zalezi na mife
otevienosti vi¢i partnerdm, na schopnosti vnimat jejich
realitu a jejich vidéni reality a na vzajemné ochoté chapat
projekt jako spole¢né dilo.

Mistni partnefi jsou odbornici mistniho Zivota. Bez jejich
aktivniho zapojeni od po¢atku az do konce nebude projekt
fungovat dobre. Stala komunikace a odstrafiovani pfipadnych
nedorozumeéni je nezbytnosti.

Analyza prostiedi

Alespon zakladni znalosti o dé&jinach, kultufe a hospodarstvi
dané zeme je tfeba doplfiovat také analyzou mistnich a re-
gionalnich ekonomickych a spolecenskych systému a jejich
aktérl (stat, samosprava, soukromy sektor, nabozenské

a obcanské organizace).

Mistni komunita ma pravidla a rozdéleni roli, které je tfeba
poznavat a respektovat tak, aby se co nejlépe vyuzily mist-
ni zdroje a zku8enosti. To neznamena, Ze ten, kdo pfichazi
zvenéi, nemUze napomoci uziteéné zméné — napfiklad
pomoci k zorganizovani druzstva, podporou emancipacnich
snah Zen apod. Takové zmény by rozhodné mély vychazet
z potreb, které dana komunita sama definuje, a vyuzivat
procesu, jez v ni vznikaji. Jde tedy pfedevsim o facilitaci,

o nabidky alternativnich moznosti feSeni a ne o prosazovani
vlastnich predstav.

2. Lokalni ekonomika

Dlouhodoba ekonomicka a ekologicka udrzitelnost rozvo-
jovych projektl je spojena s posilovanim lokalni ekonomiky.
Rozvojové zemé jsou zvlast zranitelné pfi turbulencich
svétovych trhu, které nemohou nijak ovliviiovat. Velka eko-
nomicka krize ¢asto znehodnoti vysledky dlouholetého
mistniho Usili. Ukazuje se také, ze velké pfimé zahrani¢ni
investice zpravidla pfinaseji pro zemi vic rizik nez pfinosu.
Rovnéz pro zajisténi dostatku potravin a efektivni vyuzivani
dal$ich pfirodnich zdrojl je lokalizace ekonomiky nejucin-
néjsi strategii. Zvlast vyhodna muze byt kombinace samo-

zasobitelstvi a produkce na prodej, jak to funguje napfiklad
v systému Fair Trade. Pfitom se nékdy daji vhodné& kombi-
novat tradi¢ni postupy hospodareni s technickou podporou,
znalostmi a metodami, které miZze pfinaset pravé rozvojova
spoluprace.

Jednim z ucinnych zplsobu je podpora nakupu mistniho
zbozi a sluzeb. Cim vétsi 8ast dostupnych zdrojli se timto
zpusobem vraci do lokalni ekonomiky, tim Iépe funguje
multiplikani efekt oziveni a rozvoje. Penize utracené za
mistni vyrobky a sluzby udrzuji zaméstnanost a zvysuji
mistni kupni silu a napomahaji k udrzeni stability hospo-
dareni. Stejné je zadouci, aby co nejvétsi ¢ast infrastruktu-
ry a vefejnych sluzeb byla vlastnéng a spravovana lokalné
nebo regionalné a slouzila v prvni fadé uspokojovani
potfeb obyvatelstva a ne tvorbé zisku odplyvajiciho pry¢

Z regionu.

Jednoduchy model sledovani toku penéz v mistnich ekono-
mikach predstavuje ,lokalni multiplikator”, o kterém se Ize vice
dozvédét na strankach Trastu pro ekonomiku a spolec¢nost,
www.thinktank.cz.

3. Participativni demokracie

Udrzitelnost rozvojovych projektd zavisi podstatné na tom,
nakolik si je skute€né pfivlastni komunity, jimz jsou uréeny.
Kazdy projekt by mé&l umoznovat participaci vSech, kterych
se dotyka, aby tak od nejnizsi trovné podporoval zasadu
dobrého viadnuti. Zdafily projekt muze slouzit jako inspi
race pro dal$i vlastni aktivity nebo jako krystalizacni bod
komunitniho rozvoje.

K vyuziti se nabizeji praktické zasady samospravné, partici-
pativni demokracie (PD), jak jsou formulovany napfiklad

v latinskoamerickych lidovych hnutich. Pfitom je tfeba mit
na paméti, Ze nejde o teoreticky model nebo doktrinu, ale
o proces sebeurceni vznikajici zdola a v zasadé otevieny
dalSimu rozvoji. ZkuSenosti s PD ukazuiji, ze:

1. PD se uplatiuje nejprve v relativné omezenych social-
nich prostfedich, jako jsou vesnice nebo ¢tvrti. Souvisi
to mimo jiné s potfebou prehlednosti a davéry.

2. Tvofi se obvykle na zakladé spolecné identity, ktera
muZe byt historicka ¢i geograficka, nebo je vytvorfena
spoleénym zajmem.




3. PD zacina vzdy otevienou diskusi, pfi které neni nikdo
diskriminovan na zakladé pohlavi nebo stafi apod. Pfitom
je Casto obtizné zabezpecit, aby kazdy a kazda méli
nejen pravo, ale také vlli a moZnost se Gcastnit. Nékdy
je zapotfebi sluzby moderatora, ktery je mimo podezfeni,
ze chce diskusi manipulovat nebo monopolizovat.

4. Participativni proces rozhodovani (participatory decision
making process, PDMP) vede k tomu, Ze jedna osoba
je povérena funkci, aby vyjadfila spole¢na rozhodnuti,
pfesto neni na tuto osobu soucasné delegovana moc,
aby mohla rozhodnuti €init sama. Proto se nej¢astgji
uplatiuje princip konsensu, nebot vétsinova rozhodnuti
predpokladaji nékolik mluvéich — jednoho pro nazor
vétSiny a dalSi pro mensinova presvédceni.

5. Struktura PD tedy pfedpoklada, Ze vidce nebo pred-
stavitel nerozhoduje sam a ze v ramci PDMP se konaji
stalé konzultace s komunitou. K tomu je tfeba horizon-
talni struktura rozhodovaciho procesu, takze se podoba
siti a nikoli pyramidé.

6. Cilem takového procesu spolurozhodovani je co nejvétsi
mira autonomie pfi rozhodovani. Pro komunitu, ktera
rozhoduje, jsou klicovymi slovy samostatnost a socialni
odpovédnost.

PFiznivym prostfedim pro uplatiiovani téchto zasad jsou
spole€enstvi a komunity, kde existuje vysoka mira solidarity.
Na druhé strané pokus o jejich rozSifeni pfedstavuje proces
uceni socialni soudrznosti. Vhodné se principy PD daji
kombinovat s druzstevni organizaci hospodaiského Zivota.
Prvek dobrého vladnuti a prvek spoleéného hospodareni
se k vétSimu uzitku vS§ech zu€astnénych vzajemné
doplfuji.

4. Role organizaci obéanské spoleénosti

U urcitého typu rozvojovych projektt (nepatfi sem napfiiklad
velké infrastrukturni nebo primyslové stavby) maji organi-
zace obc&anské spoleénosti (CSO) lepsSi predpoklady pro
efektivnost a udrzitelnost, nez tomu byva u komercnich
nebo viadnich projektu, ackoliv pro svou praci zaroven
obvykle maji obtiznéjSi podminky. Jejich vyhodou byva
motivace pracovnikd, flexibilita, nizké provozni a admini-
strativni naklady, snadnéj$i navazovani kontaktt s cilovymi
skupinami, zkuSenosti pfimo z terénu. To plati zejména
tam, kde jsou partnery v rozvojovych zemich rovnéz orga-
nizace ob&anské spole¢nosti nebo mistni samosprava.

Organizace ob¢anské spole¢nosti maji také nejlepsi pred-
poklady pro to, aby z jednosmérné rozvojové pomoci
vytvofily obousmérnou rozvojovou spolupraci. Nabizeji se
k tomu rdzné cesty. K uskute¢néni konkrétniho projektu

Vv rozvojové zemi patfi standardné podavani zprav donorfim,
informovani vefejnosti apod. Vedle pfirozené tendence
zduraznit Uuspésnou realizaci projektu je dulezité vyuzit
takovou pfilezitost k obhajovani zajmu partnerd v rozvo-
jové zemi (advocacy), protoze Ize duvodné predpokladat,
Ze jednotlivy projekt nevyfesil vSechny jejich problémy.
NejefektivnéjSi projekty jsou ty, které jsou uz pfi své pfFipravé
zarazeny do SirSi strategie pusobici smérem k systémovym
zménam ve smyslu ekonomické, socialni a environmental-
ni udrzitelnosti, nejlépe v kombinaci téchto dirazi. Takové
projekty pak mohou byt inspirujici i pro nutné zmény v rozvi-
nutych zemich.

Prekvapivé Casto Ize najit v nékterych rozvojovych zemich
rozvinutou a dobfe organizovanou ob&anskou spole¢nost,
ktera ma i relativné vétsi vliv na déni v zemi, nez je tomu
tfeba u nas. VedlejSim produktem rozvojové spoluprace s ta-
kovymi partnery mize byt potom i pfenos zkuSenosti a po-
sileni naSi obanské spole¢nosti. Vytvareni siti v ramci
globalni obcanské spolec¢nosti slouzicich prfenaseni zkusenos-
ti a spoleCnym akcim je dllezitym prvkem vyvazovani eko-
nomickych a politickych zajmu ze strany statll a soukromych
firem. Takové propojeni slouzi CSO zaroven k posileni jejich
legitimity a dlvéryhodnosti ve vlastnim domacim prostfedi.

Jednim z nebezpedi pro roli CSO je pfeména organizace
v servisni agenturu, ktera pro donory vyhodné realizuje
projekty, ale v podstaté nerozhoduje o jejich zaméreni

a strategii, nebo, jak uz bylo zminéno, necha se instrumen-
talizovat v politickém zajmu. Organizace ob&anské spo-
leCnosti, ktera ztrati svou nezavislost a schopnost kritiky

v tom nebo onom smyslu, pfestava byt skute¢nou organi-
zaci obCanské spolecnosti. Tento problém samoziejmé
souvisi s financovanim projektl a s podminkami, které
donofi stanovuji; je bohuzel zfejmé, Ze sou€asné tendence
samostatnost a vliv CSO v evropském prostiedi spiSe
omezuji. Zase plati, ze zmény v zadoucim sméru se daji
prosadit jen kolektivnim a dlouhodobym usilim. Pfitom je
dllezita dobre fungujici komunikace, koordinace a spolu-
prace mezi jednotlivymi organizacemi v ramci narodnich
platforem i v jinych uskupenich. Existuje také opacna ten-
dence nedlvéry a konkurence, a to i mezi organizacemi

s podobnymi cili, ktera ob&anskou spole¢nost oslabuje.
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Pro zabezpeceni samostatnosti a svobody rozhodovani je
dulezita strategie financovani, které by mélo byt zalozeno
na vice zdrojich v€etné pfispévkl ¢lena a pfiznivcd organi-
zace nebo z vlastnich ziskovych aktivit, pokud jsou v
souladu s principy organizace.

Zpochybnéni pozice konkrétni CSO predstavuje v kazdém
pfipadé nedostate¢na transparentnost, predevsim pokud
jde o financovani a zpasoby rozhodovani, resp. o ¢lenskou
zakladnu. V opaéném sméru plsobi napfiklad vytvareni
a dodrzovani vnitfnich etickych standardu, oteviena komu-
nikacni strategie vuéi vefejnosti a partneram (stakeholderdm).

Role CSO je nezastupitelna nejen ve spolec¢nosti ale i v roz-
vojové spolupraci. Misto a uznani, které jim pfislusi, vSak
neziskavaji automaticky, musi si je obhgjit svou kompetenci,
davéryhodnosti i kritickou angaZovanosti.

Jifi Silny, Ekumenicka akademie, bfezen 2009

Jifi Silny je teolog a jako feditel Ekumenické akademie Praha

se vénuje rozvojovému vzdelavani, organizovani narodni i mezi-
narodnich kampani a siti se zamérenim na strukturalni problémy
rozvoje (dluhova krize, mezinarodni finanéni instituce, obchod)

a na prosazovani alternativhich modell rozvoje (spravedlivy
obchod, solidarni ekonomika atd.)

Tato studie byla puvodné pripravena jako uvod k nasledujici kapitole zamérené na udrzitelné technologie a management

lokalnich cykl(. Nastoluje v8ak otazky a principy, které jsou klicové pro celou oblast rozvojové spoluprace i pro roli organizaci

obcanské spolecnosti v rozvoji. Doporucujeme proto posuzovat vSechny ostatni pfispévky z hlediska zde zmiriovanych

souvislosti. Daniel Svoboda, editor




Udrzitelné technologie

Skupina €éeskych i zahraniénich odbornikt
z nevladnich neziskovych organizaci a dalSich
sektoru pripravila po nékolikamésicni diskusi,
zavrSené spoleénym dopracovanim na workshopu
v unoru 2009 Koncep¢ni dokument, ktery se
zaméruje na udrzitelnost rozvoje z hlediska ¢tyr
dualezitych aspektu:
* obnovitelné zdroje energie

(a lokalni energetika);
¢ udrzitelné zemédélstvi;
e vyuzivani a ochrana vodnich zdroju;

« management lokalnich cyklu.

Sumar analyz a navrhovanych postupt vznikl na
zakladé zkusenosti z rady realizovanych projekt,
podnéti vyzkumnych center a akademickych
pracovist. Vybrané body Koncepéniho dokumentu
jsou nasledné doplnény zkusenostmi a poznatky

z konkrétnich rozvojovych proje




Zambie, foto Tomas Tozicka



A) Koncepcni dokument pracovni skupiny
pro udrzitelné technologie
,,Jdrzitelné technologie a lokalni energetika“

Jako lidé, ktefi se zabyvaji problematikou rozvoje na prak-
tické i koncepéni urovni, jsme se sedli, abychom spole¢né
hledali vhodné nastroje pro rozvoj chudych a nejchudsich
regionl nasi planety. Shodli jsme se, Ze je dulezité hledat
a vyuzivat technologie, které jsou vyuzitelné na lokalni
urovni, jsou udrzitelné a maji co nejvétsi multiplikaéni
efekt. K tomu je také tfeba hledat vhodné postupy Fizeni,
jez budou participativni, interkulturni, transparentni, kon-
trolovatelné a pfistupné. Proto jsme se rozhodli soustiedit
se na tematické okruhy: obnovitelné zdroje energie;
udrzitelné zemédélstvi; vyuziti a ochrana vodnich zdroju;
management lokalnich cykld. Dlraz na lokalni udrzitelnost
je dulezity zejména v dobé globalni ekonomickeé krize,

Jsme si védomi, ze:

1. Pokud jde o obnovitelné zdroje energie:

a) Energetické fosilné nuklearni zdroje nemohou pokryt
potfebu vzdalenych venkovskych komunit vzhledem k vel-
kym nakladim na rozvodné sité a transformacni stanice

a na jejich udrzbu. Soucasné s velikymi vzdalenostmi
znacneé rostou ztraty v rozvodech. Predevsim fotovoltaické
systémy maji v rozvojovych zemich ustaleny vykon a ve
srovnani se stfedni Evropou dvojnasobny pfikon slunecéni
energie. Cena elektfiny dodané rozvodnymi sitémi bude
misteé z obnovitelnych zdrojd. Stale se zvysujici ceny fosilnich
a jadernych zdroju budou mit za nasledek ochromeni Zivota
Vv rozvojovych zemich.

v jejimz disledku jsou rozvojové zemé ohrozeny vice nez
drive.

Kli¢ovym ukolem v lokalnich rozvojovych projektech je zajistit
co nejvysSi sobéstacnost, bezpeci a distojnost. Je nutné
vytvaret politické a ekonomické podminky, které umozni
zajisténi dostatku vystup(, lokalnich pracovnich mist a pfijmu
pro celou komunitu s dirazem na zlep$ovani postaveni
Zen a dalSich marginalizovanych skupin a s ohledem na
ochranu zivotniho prostfedi. Tyto zasady chceme uvadét
do zivota v ramci rozvojové spoluprace pfi realizaci projektu,
na nichz se budou podilet aktéfi z nevladnich organizaci,
akademickych instituci, soukromého a vefejného sektoru.

Proto jsme presvédceni, ze:

1. Pokud jde o obnovitelné zdroje energie:

a) Je nezbytné hledat vhodné zdroje energie pro odlou¢ené
komunity, s vyuzitim existujicich technologii — fotovoltaika,
vétrné turbiny, malé vodni zdroje, biomasa atd. Pfitom je
treba myslet na moznost pfimého vyuziti mechanické
energie na pohon stroji a zafizeni. Je nutné vytvaret jasné
technologické postupy, navody a manualy pro jejich zava-
déni a vhodné kombinovani jak pro jednotlivé instalace tak
pro budovani lokalnich siti (viz priklady ze Zambie a Keni).

Je potiebné zvySovat kapacity v ramci existujicich vzdéla-
vacich systému pro jejich SirSi vyuzivani, zejména v ramci
polytechnické vychovy. Vytvaret nejen technické zazemi,
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b) Existuji udrzitelné technologie, které by mohly pomoci
chudym a odlou¢enym komunitam, avSak tyto technologie
nejsou dostatecné pfipraveny pro aplikace v rozvojovych
zemich. Je tfeba zajistit funkénost technologii v extrémnich
podminkach rozvojovych zemi.

c) Vareni predstavuje nejvyssi energetickou spotfebu pro
chudé lidi v rozvojovych zemich. ZvySena potieba
palivového dreva vede Casto k odlesnéni. Kvlli Spatnym
podminkam pfi vafeni vznikaji toxické emise, které maji
za nasledek poSkozeni zdravi zen a déti.

d) Nové technologie mohou znamenat zvySenou ekologic-
kou zatéz.

2. Pokud jde o udrzitelné zemédélstvi:

a) Jednim z hlavnich problémU rozvojovych zemi je komeréné
a proexportné motivované monokulturni, jednostranné za-
tizeni, které ohrozuje ekologickou, ekonomickou i socialni
stabilitu komunit ve venkovskych oblastech. Chudi trpi
nedostatkem vhodné technické asistence, odpovidajicich
nastroju, kvalitnich osiv a trhu pro jejich produkty.

b) Rada systémiu je kvtli nevhodnym technologickym
praktikam predevSim komeréniho zemédélstvi ohrozena
erozi pady, ztratou padni Grodnosti, zasolovanim, ztratou
biodiverzity a vystavena silnému vlivu klimatickych zmén,
chorob, $kudcUl a jinych biotickych faktort. Ohrozeno je
také zdravi pracovniku. Pric¢inou problém( muaze byt v fadé
regionli rozvojovych zemi nedostatek znalosti (napf. o vyuziti
prirodnich hnojiv a pesticidli, o vhodnych zavlazovacich
systémech apod.) nebo nevhodny pfenos know-how.

c) Biomasa, ktera neni ur¢ena k potravinarskému, krmivar-
skému nebo jinému pfimému ucelu, skyta potencial ve

formé energie, nutrientu €i mechanické ochrany zlepSujici
agrotechnické zasahy. Produkce energie z biomasy mize

ale soucasné skolit odborné pracovniky, ktefi budou zod-
povédni za provoz zafizeni a bezpe&nost prace. Skoleni

mohou probihat na misté instalace v rozvojovych zemich

nebo v rozvinutych zemich, kde budou spojena s praxi ve
vyrobnich a pfedev§im montaznich firmach, zabyvajicich

se obnovitelnymi zdroji energie.

b) Je nutné vénovat se efektivnimu pfizpisobeni modernich
technologii pro vyuziti v chudych a odlou¢enych komu-
nitach. Jde predevsim o vytvareni modult umoznujicich
kombinaci celistvych technologickych celkt odpovidajicich
danym potfebam, nenaroénych na finalni montaz, jednodu-
chych na opravu (blokova vyména) a snadnou manipulaci.
Je tfeba brat v Uvahu odolnost zafizeni vi¢i mimoradnym
povétrnostnim podminkam v tropickych a subtropickych
oblastech (napf. vysokeé teploty, vihkost, elektrostaticke
vyboje, hmyz).

c) Je tfreba nalézt a uvést do praxe efektivnéjSi metody

vyuziti palivového dfeva (pece, vafice) s ohledem na

tradiéni metody pfipravy jidla; zlepSit lesni management;

nalézt variantu k palivovému dfevu napf.:

— vyuzitim lokalné produkovaného rostlinného oleje
nebo zbytkl po jeho lisovani

— vyuzitim biomasy pro vyrobu bioplynu

— uplatnénim solarnich vafricu.

d) Od pocatku projektového cyklu je nutné myslet na ome-
zovani ekologickych rizik a odpadu. Zavadét postupy pro
recyklaci odpadll nebo bezpecné docasné deponovani.

2. Pokud jde o udrzitelné zemédélstvi:

a) Je nezbytné analyzovat priCiny problému, podporovat
zemédélské systémy zalozené na ekologické rovnovaze
respektujici mistni pfirodni a kulturni podminky, brat ohled
na zachovavani biodiverzity, kulturni krajiny, klimatu, vzdu-
chu, vody (viz priklad z ostrova Rusinga, Keria).

b) Je nezbytné podporovat zemédélské postupy, které
vychazeji z environmentalné udrzitelnych systému a cykld,
pracuji s nimi a udrzuji je; vstupy musi byt redukovany re-
cyklaci a efektivnim hospodafenim s materialy a energii
za ucelem udrzeni kvality zivotniho prostfedi a zachovani
zdroju.

c) Je nezbytné hledat vhodné technologie vyuziti rezidualni
biomasy souvisejici se socialnimi, ekonomickymi a pfirod-
nimi moznostmi komunit a podporovat Sifeni informaci

i jasnych technologickych postupu, navodd a tréninkud

pro pfijemce a realizatory rozvojovych projektt uréenych
k implementaci a technologii vyuZziti rezidualni biomasy
(viz priklad z Angoly — str. 21).
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vyznamnym zpusobem pfispét ke zvyseni Zivotniho stan-
dardu venkovskych obyvatel.

d) Zemédélstvi rozvojovych zemi je ¢asto na ukor potravi-
nové bezpecnosti a biodiverzity pouzivano pro komeréni
péstovani agropaliv uréenych na vyvoz do rozvinutych zemi.

e) Farmaceutika jsou mnohdy nedostupna kvuli cené i
nedosazitelnosti zdravotnich zafizeni. Tradi€ni Iékarstvi
vyuzivané v rozvojovych zemich je ¢asto neucinné, zalozené
na povérach, popf. je nehygienické.

3. Pokud jde o vyuzivani a ochranu vodnich zdroji:
a) Jednim ze zasadnich problému rozvojovych zemi je
nedostupnost nezavadné vody.

b) Vyuzivani nevhodnych zdroji vody, absence ochran-
nych opatfeni a nizké povédomi komunit zdsadach
spravného hospodareni s vodou vede €asto k zavaznym
onemocnénim, mnohdy az epidemického charakteru.

4. Pokud jde o management lokalnich cyklu:

a) Direktivni prosazovani zasad priimyslového manage-
mentu, resp. donorskych postupu, neni vhodné v pod-
minkach komunitniho planovani.

b) Pozadovana mira udrzitelnosti rozvojovych projektu
Casto nebere v Uvahu mistni podminky.

c) Dopad projektu na rozvoj lokalnich ekonomickych
mechanismu se v rozvojovych projektech ¢asto nebere
v Uvahu.

d) Evaluace kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
dopadu rozvojovych projektli je nedostatecna.

d) Je nezbytné podporovat péstovani agropaliv jen pro
regionalni spotfebu.

e) Je tfeba Skolit zdravotni personal i tradi¢ni léCitele ve
vyuziti u€innych postupu tradi¢niho Iékarstvi, predevsim
péstovani [éCivych bylin, pfipravé IéCivych pripravku z téchto
rostlin a dalSim spravném zachazeni s nimi.

3. Pokud jde o vyuzivani a ochranu vodnich zdroji:
a) Je nezbytné hledat optimalni feSeni zasobovani vodou,
a v nejvysSi mozné mife brat ohled na pfirodni podminky
a potfeby mistnich lokalit, vhodnost navrhovanych tech-
nologii a udrzitelnost vyuzivani a ochrany vodnich zdroju
(viz priklad z Keni).

b) Je nutné systematicky zvySovat povédomi obyvatel o za-
sadach hygieny, vyuzivani a ochrany vody a upozornovat
na mozna rizika; vytvaret technické zazemi a Skolit pra-
covniky, ktefi budou zodpovédni za provoz zafizeni.
Soucasné je nezbytné zaméfit se na snizovani rizik sou-
visejicich s odpadnimi vodami (viz pfiklad z Uzbekistanu).

4. Pokud jde o management lokalnich cyklu:

a) V ramci pfipravy a realizace projektt v rozvojovych zemich
musime pouzivat adekvatni prostredky fizeni a v partnerské
spolupraci je rozvijet tak, aby braly v ivahu mistni sociélni
a kulturni podminky a posilily vlastnictvi komunit. Je tfeba
aplikovat princip spole¢né, ale rozdilné, odpovédnosti.

b) Je nutné definovat udrzitelnost a jeji vyznam podle
zamérfeni a obsahu rozvojovych projektd a specifikovat ji
ve vztahu k danému geografickému, politickému, socialni-
mu a kulturnimu kontextu.

c) Je potfeba podporovat mistni ekonomické vazby a multi-
plika¢ni efekt pfichazejicich investic pro lokalni ekonomicky
rozvoj — vhodnym nastrojem reflexe je napt. mérfeni financ-
niho multiplikatoru podle New Economic Foundation.

d) Cilem evaluaci musi byt pfedevsim zajisténi pfenosu
zkuSenosti, zabranéni opakovani chyb a koncepéni podpora
pfi vyvoji novych projektl. Je tfeba brat ohled na specifiko-
vanou udrzitelnost rozvojovych projektt (viz bod b) v evaluaci
projektt a podporovat jeji zajisténi v odpovidajicim ¢aso-
vém horizontu.

Evaluace musi byt postavena na spolupraci se vSemi,
kterych se projekt tyka na strané partnert, a ti musi mit
moznost spoluurcéovat hodnotici kritéria a vyuzivat vysled-
ky evaluace.
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B) Elektrifikace odlehlych oblasti Zambie

Tomas Tozicka, Martina Mandova

Realiza¢ni tym konsorcia Ceskych organizaci dokoncil v Zam-
bii v letech 2005-2007 elektrifikacni projekty, realizované
v odlehlych ruralnich oblastech Jizni a Centralni provincie.

Celkové naklady na projekt v Masuku, ktery zajistil elektfinu
a tekouci vodu pro stfedni $kolu a kliniku a elektrifikoval
obydli pro 22 rodin, byly 4,5 milionu K& Dvéma miliony
pfispéla Ceska vlada, dvéma miliony kanadska viada

a zbytek byl financovan s pfispénim ¢eskych a némeckych
nevladnich organizaci, Sjednocené zambijské cirkve

a Ministerstva zdravotnictvi Zambie.

Naklady na projekt v Naluyandé &inily 2,3 milionu K&. Slo
o elektrifikaci studny, komunitniho centra a kliniky. Dva miliony
pokryly rovnym dilem ¢eska a kanadska vlada, o zbytek
nakladl se podélily ceska ADRA, némecka Gossner Mission
a Naluyanda Integrated Project.

V obou komunitach byly instalovany také tfi sluncem poha-
néné vodni pumpy, které zajistuji snadnéjsi pfistup k neza-
vadné pitné vodé. Milan Smrz, mistopfedseda evropského
sdruzeni Eurosolar, popsal vznik projektu: ,Zambijska viada
podle prohlaseni Ministerstva pro energii a vodu preferuje
elektrifikaci venkovskych oblasti, pficemz si uvédomuje, Ze
odlehlé oblasti neni mozné elektrifikovat jinak nez ostrovnimi
energetickymi systémy. Tomuto poZadavku jsme vysli vstfic
a pomohli realizovat projekt, se kterym se na nas obratily
komunity v Masuku a Naluyandé. Vyuziti fotovoltaickych

panelu je nejefektivnéjsi feSeni v poméru cena, vykon
a naroky na udrzbu. V Naluyandé jsme vyuZili také malou
vétrnou turbinu jako posilovy a zalozni zdroj.“

Na zakladé kratkodobych evaluaci bylo zjisténo, ze elekiri-
fikace méla a bude mit pozitivni dopad jak na zvySeni
kvantitativnich ukazatel( klinik, $koly i komunitniho centra
(napfiklad zvy$eni poctu pacientd a poctu sester, zvyseni
poctu pacientl pfichazejicich v noci a snizeni poctu dni
hospitalizace; zvySeni poc¢tu studentd, uciteld ¢i zajemcl
o aktivity komunitniho centra a Skolitelt), tak ukazateld
kvalitativnich, souvisejicich se zlepSenou spoleenskou
pozici komunity (stabilizace ucitelského sboru, narust
poctu ucitelt zvySujicich si vzdélani ¢i zlepSeni kvality
péce v nemocnicich diky uzivani sterilizatoru a dalSich
elektrickych pfistrojd). V ro¢niku 2006/2007 se v Masuku
Skolni vysledky studentl prokazatelné zlepsSily.

~Spoluprace s komunitou v Masuku je na pomérné vysoké
urovni, velkou cast praci zajistuje pfimo povérena komise,
ktera se také stara o udrzbu, dohlizi na efektivni provoz

a vybira poplatky za pouzivani,* fekl koordinator projektu
Tomas Tozicka. ,Situace v Naluyandé je jesté priznivéjsi,
protoZe mistni projekt disponuje odborniky a vy$sim tech-
nickym zézemim. Zivotnost zafizeni je nejméné 25 let,
béhem nichz by komise mély nashromazdit dostatek
prostredki na obnovu a rozS$ifeni elektrifikace. Realizatori
jsou s obéma komunitami v kontaktu i po skonceni projektu.“
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V projektu se vSak objevily i problémy. Témi, které se diky

pfipravé tymu i diky vy€lenénym financénim prostfedkiim na
mistni logistiky dopravy podafilo vyfesit, byla doprava ma-

teriald na velké vzdalenosti po nezpevnénych cestach

a s omezenou moznosti dopravnich prostfedku stejné jako
nekvalitni a nedostateéné materialové vybaveni v misté.

Problémy, jez zbyvaji k feSeni, souviseji se zménénymi
elektromagnetickymi podminkami ovlivnénymi pfedevSim
v oblasti Jizni provincie velkymi povodnémi a vétsi bouf-
kovou aktivitou, coz ohrozuje pfistroje. Proto bude tfeba
posilit ochranu proti bleskiim a pfipravit zafizeni tak, aby
jejich zabezpeceni odpovidalo zméné klimatu.

Shrnuti aspektl efektivnosti

= Napojeni na globalni i narodni strategie — projekty jsou
komplementarni k Miléniovym cilim tisicileti (7. cil, ukol
9 a 10) i k vladnimu programu Zambie a fesi situaci
v odlou¢enych komunitach.

= Ownership — potfeba projektt byla stanovena bezpro-
stfedné s komunitami, které byly pfimo zapojeny do praci
na projektech, v soucasnosti zajistuji provoz i udrzbu
a podileji se na vybirani poplatkt a tedy i na financovani
provozu, komunikuji a konzultuji s realizatory, zu€astruji
se evaluaci. S vlastnictvim projektd souvisi i jasné
ureni odpovédnosti jednotlivych osob.

= Harmonizace — projekty jsou dobrym pfikladem spolu-
prace donort (trilateralni program s Kanadou), mistnich
Uradu, vedeni komunit a také nékolika nevladnich orga-
nizaci i dodavateld technologii.

= Odpovidajici technologie — v Zambii, kde v dobé realizace
projektu byla pouze 2 % obyvatel zajisténa elektfinou
a kde 60 % obyvatel zZije ve venkovskych, ¢asto doprav-
né nedostupnych oblastech, je lokalni elektrifikace pomoci
udrzitelnych technologii jedinym feSenim. Vhodné jsou
celky z kombinovatelnych technologickych prvku, jedno-
duché na montaz a naslednou obsluhu &i servis. Musi
byt rovnéz pfizpisobeny mimoradnym subtropickym
podminkam (ochrana pfed vlhkosti, hmyzem, materialy
odolavajici vysokym teplotam a teplotnim zménam).

= Ochrana zivotniho prostiredi — projekty zajiStuji spotfebu
mistné produkované energie z fotovoltaickych a vétr-

nych zdroja, takze zasadné omezuji vyuzivani fosilnich
paliv pro elektrogeneratory a chlazeni.

= Ekonomicka udrzitelnost — z uSetfenych prostfedkl
za benzin, svi¢ky a dopravu stejné jako z pfispévkl
uzivatelu elektfiny a vodnich pump je mozné béhem
Ctvristoleti Zivotnosti fotovoltaickych systému uspofit na
jejich drobné opravy a ¢aste€nou vyménu.

= Socialné-kulturni dopady — projekty byly zaméfeny na
zlepSeni zivotnich podminek komunit zajisténim elektfiny
a vody pro mistni instituce, jejich cilové skupiny a personal.
O pozitivnim vlivu na zivot v komunité svéd¢i predevsim
kvalitativni ukazatele, jako je vétSi UspéSnost studentd,
kvalita ucitelti ¢i nemocnicni péce, které tak pozvedaji
socialné-kulturni status komunit.

Role obéanskych organizaci

= Sirsi zajem o kvalitu zivota a potfeby odlehlych
venkovskych komunit — odlehla komunitni stfediska,
pfredstavujici v dané oblasti centrum zdravotnictvi Ci
vzdélavani, jsou z hlediska celonarodni efektivity nevy-
raznych a na dopravni logistiku naroénych dopad mimo
realné schopnosti viady a zajem komercnich instituci.

= Podpora finanéni sobéstaénosti komunit — komunity
nemaji schopnost zajistit si rozvoj vlastnimi prostfedky
bez dostupnych finan¢nich zdroju. Podobné projekty
s multiplikacnim efektem takovou nezavislost zvysuiji.

= Facilitaéni role — propojeni aktéri na riznych urovnich
(donoru, mistnich Gfadu, tradiéni spravy, komunit, NGO
atd.).

= Budovani mistnich kapacit — spoluprace s konkrétni
komunitou a jejimi obyvateli a vzajemné uznani, skoleni,
konzultace.

Martina Mandova pracuje v ADRA o. s. jako projektova koordina-
torka zaméFena predevsim na partnerské projekty v CR i zahranigi.
V ramci projektu platformy FORS koordinovala pracovni téma
"Udrzitelné technologie a lokalni energetika" v€etné realizace
workshopu na toto téma.

Tomas Tozicka — Technik a teolog. V devadesatych letech pracoval
ve vedeni socidlnich instituci. Od roku 1998 se soustfedi na proble-
matiku rozvojové spoluprace — spoluorganizoval projekty rozvojové
vzdélavani a zvySovani povédomi o ZRS. Tri roky byl koordinatorem
elektrifikace odlehlych oblasti v Zambii.

15

Q2
(o)
e
o
c
c
&)
@
0
©
£
@
5=
3|
S
o
o




EFEKTIVNOST ROZVOJE — HLEDANI NOVYCH CEST

C) Elektrina ze Slunce, voda

pro piti i zaviahu

Katuse Kubikova

Prispévek je zamyslenim nad situaci na malém izolovaném
tuzemi — ostrové Rusinga Island v keriské c¢asti Viktoriina
jezera. Oblast se potyka s radou problému a implementace
projektt zaloZzenych na vyuZivani udrzitelnych technologii
Je jednim z moznych vychodisek. Tento prispévek popisuje
tri konkrétni jiz uskutecnéné projekty zamérené na vyuZiti
obnovitelnych zdroju energie, zajisténi nezavadné pitné
vody a zlepSeni hospodareni v rodinné zemédélské farmé.
Prispévek zahrnuje struény popis projektt i zhodnoceni
dosavadniho provozu. Pfi hodnoceni byly vyuzity udaje
poskytnuté mistnim koordinatorem, ktery u zrodu projektu
stal a projekty dlouhodobé vede.

Elektfina ze Slunce. V roce 2006 byla provedena instalace
fotovoltaickych systém( ve &tyfech zakladnich Skolach

a komunitnim centru ,,Ostrov nadéje” jako soucast projektu
+Elektfina ze Slunce pro Skoly v Keni“, ktery se uskutecnil
v letech 2004—2006 v ramci oficialni eské zahrani¢ni rozvo-
joveé spoluprace. Realizatorem projektu bylo o. s. Narovinu.
Dodavatelem fotovoltaiky byla spole¢nost Solartec, jejiz
pracovnici také zajistili Uvodni Skoleni v Keni a asistenci pfi
instalaci prvnich tfi systému. V nasledujicich letech pak
probéhla instalace ve zbyvajicich skolach samostatné, bez
nutnosti UCasti Ceskych expertd. Standardné navrzeny sys-
tém pro kazdou Skolu obsahuje fotovoltaické pole slozené
z péti paneld, regulator, napétovy ménic, baterie. Ke kazdému
systému byly dodany dva pocitace s LCD monitorem a inkous-
tova tiskarna. Proménlivy je pocet svitidel. V komunitnim

centru, které zahrnuje matefskou Skolu, sirotéinec, osvétové

centrum a kuchyn, byl instalovan navic jeden mensi systém
se tfemi panely a je napojeno vétsi mnoZstvi spotfebicl
(pét pocitacu, jedna tiskarna, 31 svitidel). Systémy slouzi
rovnéz k nabijeni drobnych baterii. Od instalace (polovina
roku 2006) bylo na udrzbu systému (pouze komunitni cen-
trum) vynaloZeno asi 10 000 KES (1 CZK = 3—4 KES podle
aktualniho kursu). Centrum nabizi sluzby za Uplatu v podobé
dobijeni mobilnich telefond a tisku. Mési¢ni pfijem z téchto
aktivit se pohybuje kolem 1 000 KES. Bé&znou udrzbu Ize
timto zplsobem s rezervou pokryt z pfijmu z poskytovanych
sluzeb. Problémem je limitovana moznost vyuziti pocitacl
tak, aby nebyla ohroZzena moznost osvétleni ve vecernich
hodinach. Zpravidla mize byt v provozu pouze jeden poci-
tac. Ze zbyvajicich kol jsou v sou¢asné dobé v provozu
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dva systémy bez vétSich obtizi. Ve dvou pfipadech je systém
mimo provoz z davodu poruchy. Bézna udrzba systém( se
da pokryt z pfijmud z nabijeni baterii, vétsi opravy v8ak musi
byt financovany z rozpoctu skoly, coz je, jak se ukazalo,

v nékterych pfipadech problém.

Voda pro Ostrov nadéje. Jako pitna voda se vyuziva voda
Z jezera a to €asto bez hygienického zabezpeceni. Vysled-
kem je hojny vyskyt nemoci z kontaminované vody. Pro
zasobovani komunitniho centra a pfilehlé oblasti nezavadnou
pitnou vodou byl navrzen systém prusakova studna — ¢erpani
vody — vicevrstevna filtrace — hygienické zabezpeceni —
akumulace (15 m®) — rozvod k odb&rnym mistiam. Technologie
byla dimenzovana na vyrobu 50-60 m® vody denné. Kvli
nedostatku finan¢nich prostfedkd vSak bylo nutné projekt
omezit pouze na zasobovani komunitniho centra s tim, ze
rozSifeni rozvodu a zfizeni odbérnych mist v okoli je
kdykoli mozné. Projekt byl pfipraven ve spolupraci o. s.
Narovinu a spole¢nosti GRYF HB, WASTECH, a. s. Projekt
se financoval z prostfedkill 0. s. a sponzor(; prace ¢eskych
experty a laboratorni sluzby byly provedeny bez naroku na
honoraf. Realizace se uskutec¢nila ve dvou etapach. V roce
2007 byla vykopana studna, otestovana voda a zahajena
vystavba objektu vodarny. Druha etapa zahrnovala dokon-
&eni objektu vodarny a umyvarny, pfipravu technologie v CR
a vlastni instalaci a zprovoznéni (¢erven 2008). V soucasné
dobé se vyuziva technologie pouze pro potfeby komunit-
niho centra. Aktualni denni spotfeba je 2,3 m® vody s pred-
pokladem postupného zvySovani. Od uvedeni do provozu
bylo vyrobeno 308 m® vody. Jediné naklady v praxi pfed-
stavuje spotfeba paliva do generatoru a v mensi mife

servis generatoru. Za devét mésicl provozu ¢ini naklady
témér 70 000 KES (z toho 66 200 KES je spotfeba pohon-
nych hmot). Jeden litr vody se tak vyrabi asi za 0,2 KES.

Udrzba vyzaduje zhruba 1 x za tfi mésice promyvani filtrd
a méfeni koncentrace aktivniho chloru. Vzhledem k nedo-
stupnosti laboratornich sluzeb v blizkém okoli se neprova-
déji analyzy vody.

Je na misté zminit se i o problémech, které realizaci projektu
doprovézely. Slo o projekt v danych podminkach ojedinély.
Novinkou pro mistni komunitu bylo nejen technologické
zafizeni, ale i zpUsob, jakym kopat mélké studny. Z davodu
neznalosti ¢i neuvédomovani si souvislosti ¢asto dochaze-
lo k podcenéni skute€nosti, ,kdyz neudélame krok jedna,
nemuzeme zacit krok dvé“. Nékolikadenni zdrzeni tech-
nologie na celnici v Nairobi zménilo poklidnou realizaci pro-
jektu v zavod s ¢asem. Nezbyl pak dostatek ¢asu na polo-
provoz a jeho vyhodnoceni a dukladné zaskoleni obsluhy.
Naopak mnozstvi €asu jsme travili tézbou filtracniho pisku
z mistnich zdroj a pfipravou potfebnych frakci. Problémem
byla i pfiprava dezinfekéniho roztoku spravné koncentrace,
k dispozici byly (pokud nebyl vikend) pouze hrubé vahy na
ryby vazici s presnosti asi 100 g. Navazku jsme nakonec
provedli pomoci elektrikarske listy, hrany stolu a znamé
hmotnosti mydla. Vedle téchto az Usmévnych drobnych
prekazek jsme v pribéhu realizace narazili i na zalezitost
zcela zasadni, ktera se sice €asto uvadi v kolonce ,rizika

a pfedpoklady*, ale nikdo s ni asi pfili§ nepocita. Touto
skute€nosti byly povolebni nepokoje, které zachvatily

Keriu na pfelomu roku 2007 a 2008 a vedly mimo jiné

k nékolikamési¢nimu zdrzeni realizace projektu.

Prvni dva pfiklady jsou soucastmi vétSiho projektu komu-
nitniho centra ,Ostrov nadéje” na Rusinga Island. Naklady
na provoz a udrzbu jsou tak zahrnuty do celkového rozpoc-
tu tohoto zafizeni. Pfijmy zafizeni pfedstavuji z drtivé
vétSiny sponzorské dary (adopce) a Skolné, udrzitelnost
celého projektu i jeho dil€ich soucasti je tak znacné zavisla
na vnéjSich vlivech.

Rodinna farma se od predchozich dvou pfipadu odliSuje.
Nejde o projekt iniciovany a podporovany neziskovymi
organizacemi ani jinymi donory, ale o Cisté rodinnou zalezi-
tost. Do roku 2005 hospodafila rodina zhruba na 0,8 ha
pudy. Vynosy nebyly vyrovnané, nestacily ani na pokryti
potieb rodiny. Zejména v poslednich srazkové chudych
letech se vétSina drobnych zemédélcu potykala s nebyvalou
neurodou. Vecerni diskuse nad problémem a nékolik rad
ze strany €eskych pratel vyvolaly rozhodnuti hlavy rodiny
pokusit se zlepSit situaci. Pocatecni investice do Cerpadla,
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potrubnich rozvod( a oploceni se blizila 60 000 KES.
Zavlazovani vyrazné zvysilo vynosy a investice se vratila
jiz b8hem prvniho roku. V sou€asné dobé hospodafri rodina
téméF na 2 ha. Uroda se sklizi 2x ro&né. V prvni poloviné
roku péstuje rodina kukufici, proso, fazole. V druhé polovi-
né roku zejména zeleninu. O farmu se stara v priméru pét
lidi. Ro¢ni naklady na pohon Cerpadla, osivo, hnojiva,
pfipravky na ochranu rostlin a udrzbu dosahuji v priméru
25 000 KES. Na trh jsou vypéstky dodavany pres prostred-
nika, ktery je vykupuje pfimo na farmé. Ro¢ni pfijem z farmy
se v pripadé urodnych rok( pohybuje az kolem 250 000 KES.
Jak hodnoti hlava rodiny své rozhodnuti po necelych ¢tyfech
letech?

,Urcité doporucéuji podobné aktivity i ostatnim. Je to vyhod-
néjsi nez rybareni a kdyZ je farma dobre vedena, muze
vyrazné pfispét ke snizeni chudoby. Spousta lidi z okoli je
nyni motivovéana a chce néco podobného zacit. Neberu to
Jako soutéz. Je-li potieba, pdjéime pumpu i potrubi, vzajemné
si poradime. Planujeme zvysit produkci a zacit péstovat
ovoce, ackoli mozna pro péstovani ovoce na mych pozemcich
mame cerstvou zeleninu, pfijem penéz a mnohem ucelnéji
travime svuj ¢as. Ano, jsou zde i problémy s odbytem,
stale vice lidi péstuje stejné plodiny a tak jdou vykupni
ceny doli.”

Shrnuti aspekti efektivnosti

Na tfech pfipadech jsme si ukazali feSeni dané problematiky
na komunitni Urovni. Pfi pfenaseni know-how a technologii
je dulezité dikladné zvazovat srozumitelnost pouzivané
technologie pro pfijemce, dostupnost nahradnich dill

a servisu v dané zemi, dat dostatecny prostor pro Skoleni
mistniho personalu, jednotlivé ¢asti projektu zacleriovat do
SirSiho kontextu komunitnich aktivit. Nesmime podcerovat
Casovy faktor a to zejména u technologii, které jsou pro pfi-
jemce neznamé a kde je nutna dukladna pfiprava lokality.

Na jednom pfikladu jsme si ukazali i maly rodinny projekt,
kde osobni zainteresovanost na vysledcich zaruéuje dlou-

hodobou udrzitelnost bez vn&jsi podpory. Uspé&sné rodinné
podnikani je motivaci i pro okoli a jeho rozvijeni je zcela
jisté jednou z efektivnich cest pro rozvoj odlehlych oblasti.

ZkuSenost prokazala, Ze velmi dalezitym faktorem, ktery
uréuje Uspésnost a udrzitelnost projektd je ownership.

Uvedené projekty byly realizovany v oblasti, kde jiz komunita
aktivné pristupovala k feSeni svych problémU a projekty
byly identifikovany spole&né s komunitou. Usp&&nost
provozu (fotovoltaické systémy) v jednotlivych Skolach je
rozdilna a zcela zadsadnim faktorem je individualni pfistup
vedeni Skol. To pak ur€uje i udrzitelnost projektu. Kde je
pfistup pasivni a neni snaha vytvaret rezervni fondy, ze
kterych by byly pokryty ndklady na udrzbu, vznika
nebezpedi kolapsu celého projektu.

vyzaduji jednak pravidelné financovani (Udrzba, energie),
jednak i vyS$Si uroven technického zazemi a kvalifikaéni
predpoklady), je vhodné pouze v pfipadech, kde Ize
vyclenit finanéni prostfedky na provoz z rozpoctu zafizeni
(8kola, komunitni centrum), kde je pfedchozi spolupraci
prokazan aktivni pfistup komunity, kde je schopny manage-
ment a v neposledni fadé, kde je zajem projekt nejen
pouze udrzovat, ale poptipadeé i rozvijet a pfedavat takto
nabytou zkuSenost déle.

Zcela jednoznacné se potvrdila dlleZitost role silnych lokal-
nich individualit, které dokazi komunitu motivovat, fidit, vy-
svetlovat dilci aspekty projektd.

Velmi citlivou otazkou je vytvofit atmosféru partnerstvi.
Pokud prevlada vztah ,pfijemce — darce, mlze tento vztah
posilovat pasivni roli pfijemce pomoci. Na druhou stranu
tam, kde je komunita aktivni a je ochotna podilet se na
projektu nezistné bez naroku na odménu, je vSak nutné
vysledovat citlivou hranici, dokdy je tento pfistup jesté
vhodny, aby nedochéazelo k celkové deziluzi a pocitu
vyuzivani v protikladu se zpravidla placenymi mistnimi
manazery projektu.

Role obéanskych organizaci
MozZna nejpodstatnéjsi pfidanou hodnotou organizaci ob-

Canské spole¢nosti jsou skute¢né partnerské (pfatelské)
vazby a osobni zainteresovanost na vysledcich. Pouha

Lfechnologicka“ FeSeni nemohou fungovat bez osobni
odpovédnosti a lidského pfistupu.

Dulezité je rovnéz spolufinancovani projektl z vlastnich
zdrojli, které umozrfiuje soustfedit se na dlouhodoby a kom-
plexni rozvoj cilovych komunit.
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D) Pribéh jednoho ostrova

&%) Katuse Kubikova

Letadlo z Entebe v Ugandé mifici do keriského Nairobi leti
nad stfibritou hladinou Viktoriina jezera, ktera se zrcadli
v rannim slunci. Ostravky vystupujici z jezera ptsobi jak
rozhdzené kaminky. Je obdobi destli a rozvodnéné reky
pfinaseji do jezera tisice tun urodné ¢ervenohnédé pudy...

Sedime na kamenitém kopci s mistnim ucitelem. ,Jako kluk
Jjsem tady pasal dobytek, vdude byla Stavnata zeleri, odpo-
Cival jsem ve stinu stromt a domt jsem se vracel aZ vecer,”
vzpomina Joash. Dnes po fficeti letech pfipomina vrch, na
némz sedime, kamenitou poust. Nikde ani stéblo, natoz
stromy. Pouze tu a tam zapasi o zivot trnita kifoviska. Pravda,
pod nami, o nékolik desitek vySkovych metr( nize kfovisek
pfibyva a jesté nize se objevuiji i policka, ktera jsou pro
vétSinu obyvatel ostrova jednou z mala moznosti obzZivy.

Kdysi z uboci kopcl stékaly udolimi poticky. V soucasnosti
tato udoli pfipominaji hluboké nezacelené jizvy. Vodou se
zaplnuji pouze v obdobi pfivalovych destl, kdy nezvlada-
telny vodni Zivel pusobi vice Skody nez uZitku. Ni¢i cesty
kfizujici trasu toku a hlavné postupné rok co rok odnasi
dal$i zbytky urodné pudy do jezera. Pudni erozi napomaha
bohuzel i systém mistniho drobného zemédélstvi. Tradi¢ni
a nejCastéji péstovanou plodinou je kukufice a zejména sva-
Zité pozemky jsou vystaveny zvySenému nebezpedi eroze.

O néco veselejsi je pohled na zeleny pas lemujici pobrezi.
Vedle kukufice a prosa se péstuje zelenina a ovoce,

moznost zavlazovani nabizi uspokojivé vynosy. Malé farmy
jsou schopné zasobovat danou plodinou nejen rodinu ¢i ko-
munitu, ktera zde hospodafi, ale ¢asto jsou pfijmy z prodeje
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dllezitym zdrojem finan¢nich prostfedkd. Jsou-li rodiny
natolik ekonomicky silné, Ze si mohou pofidit Cerpadlo a po-
zemky zavlazovat, vynosy vyrazné vzrlstaji. Tuto moznost
ma vsak pouze velmi malo rodin.

PFes nepfiznivé podminky pro pastvu je drobny chov
dobytka dal$i moznosti, jak zvysit sobéstacnost a nakrmit
pocetnou rodinu. Zejména v obdobi sucha je vSak dobytek
Casto ve velmi zubozeném stavu a v mimofadné suchych
letech dochazi k ¢astému uhynu zvifat. Posledni zbytky
zelené jsou systematicky spasany hovézim dobytkem

a kozami, jakékoli pokusy o obnovu porostl jsou bez zavla-
zovani a oploceni pozemku viastné bez vysledku.

Tradiénim a dosud nej¢astéjSim zplisobem obzZivy obyvatel
je rybolov. O problematice rybolovu ve Viktoriiné jezefe
bylo napsano jiz hodné. Uméle nasazeny nilsky okoun za
nékolik desitek let svého plsobeni v jezefe zdecimoval
populace mnoha druht ryb, nékteré dokonce vyhynuly
uplné. Klesajici mnozstvi ryb v jezefe vedlo k zavedeni
vladnich limitujicich opatfeni. Na rybolovu je v8ak ekono-
micky zavisla drtiva vétSina obyvatel. V sou¢asné dobé jich
na ostrové Rusinga Island na plose 40 km? Zije pfes 20 000.
Jejich pocet prudce narusta...

V poslednich letech se vyrazné zménila distribuce srazek.
Jesté pred deseti dvaceti lety zajiStovaly dostate¢ny uhrn
srazek v pribéhu roku dvé obdobi destl. Po zaseti
prichazely kratké desté, dlouhé desté pak zajistily, aby
plodiny dostate¢né vyrostly. Na to se vSak jiz obyvatelé
ostrova nemohou spolehnout.

Nedostatek vody na ostrové, ktery je omyvan vodami druhého
nejvétsiho sladkovodniho jezera na svété, je paradoxni.
Chybi voda pro zemédélstvi, velkym problémem je i neza-
vadna pitna voda. Jezero je ve zdejSim pojeti multifunkéni
systém. Vedle rybolovu poskytuje vodu na piti, je vSak
soucasné i koupelnou, pradelnou, umyvarnou automobild,
recipientem odpadnich vod z husté osidlenych oblasti na
pevniné... Negativni zasah do pfirozeného proudéni vod-
nich mas znamenala vystavba umeélé hraze, ktera propojila
ostrov Rusinga s pevninou. Umoziuje sice bezproblémovy
pohyb obyvatel mezi pevninou a ostrovem, na druhé
strané& v8ak znamena bariéru pro lodni pfepravu a zejména
pro plynuly pohyb vodnich mas. U hraze je voda silné kon-
taminovana, dochazi ve zvySené mire k eutrofizaci a dalsi-
mu narusovani kiehkého ekosystému oblasti. Zde vycet

problému nekonci, mohli bychom pokracovat dale a dale.
Je zfejmé, Ze ekologicka rovnovaha ostrova je vyrazné
naruSena a osud oblasti je na hrané. Situaci jiZz nelze vratit
do puvodniho stavu, dalo by se vSak alespori zachranit to,
co je ohrozeno.

Rusinga Island je jen jednim z mnoha pfipadu, jakych po
celém svété mazeme v rliznych variantach najit nespocet.
Jakékoli snahy o vyrazné zlepSeni situace narazeji
zpravidla na nedostatek finanénich prostfedku, chybéjici
technické zazemi, €asto i porozuméni v komunité, ze
problémy, které spolu souviseji, je nutnéfesit ve vzajemnych
souvislostech a ne izolované.

Shrnuti aspekti efektivnosti

Zejména v uzavienych ,ostrovnich® systémech je urcujici
celkova ekologicka rovnovaha. Problémem je, Ze komunity
Casto vidi pouze nasledky problému a ne jejich pficiny. Zde
je nutné zduraznit dllezitost prace s komunitou, potfebu
spole¢né analyzovat pfi¢iny a souvislosti problému a hledat
cesty udrzitelného feseni. Je nezbytné zddraznit
naléhavost komplexniho feSeni a zaclenéni veskerych

dilCich projektll do komunitnich systému. Priklady jako
Rusinga Island jsou vyzvou. Vyzvou pro $irSi zavadéni
udrzitelnych technologii — vyuZiti obnovitelnych zdroja
energie, udrzitelného a Setrného zemédélstvi, zajisténi
nezavadné pitné vody, zaclenéni veskerych dil€ich ¢asti
projektd do komunitnich systéma.

Role obéanskych organizaci

Prace s komunitou, schopnost porozuméni lokalnim potfe-
bam a moznostem je hlavni devizou CSO, protoze bez
podpory a participace komunity nem(ize sebelepsi techno-
logické FeSeni zaijistit efektivnost rozvoje. Zasadni je
rovnéz hledani novych partnerstvi napfi¢ sektory a regiony.

Katuse Kubikova je profesné hydrogeolog a pracuje ve spolecnosti
WASTECH a.s. Od roku 2002 pusobila jako dobrovolnik v nezisko-
vém sektoru a podilela se na pfipravé a realizaci rozvojovych projektt
s riznym zameéfenim, zejména pro africkou Keriu.
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E) Udrzitelné technologie v zemeédéelstvi
— zkusenosti z provincie Bié, Angola

Jana Mazancova, Jifi Hejkrlik

Uvod

Angola byla dlouhodobé postizena vale€nym konfliktem,
ktery ovlivnil vS8echny sféry Zivota tamé&jSiho obyvatelstva,
které je vétSinou pfimo zavislé na zemédélskych aktivitach.
Tradi¢né zemédélska provincie Bié se fadi k provinciim
nejvice postizenym nasledky valky. K nejvyraznéjSim pfe-
kazkam rozvoje zemédeélstvi a potravinové sobéstacnosti
obyvatel patfi nasledujici skute€nosti: znacny podil zemé-
délské pudy je zaminovan, orna puda s nizkym podilem
organické hmoty je jednostranné vycerpana, absence proti-
eroznich opatfeni, absence pestrého osevniho postupu,
absence trhu se zemé&délskymi vstupy, absence znalosti
zemédélskych praktik, zpfetrhani tradi¢niho generacniho
predavani zemédélskych informaci atd. Od roku 2004 pro-
bihaji v provincii Bié projekty ZRS CR zaméfené na zems-
délské vzdélavani, jejichz soucasti byla spoluprace s NNO
CARE International v oblasti implementace udrzitelnych
technologii zlepSujicich zemédélské praktiky. Tykaly se
zejména zavedeni kompostovani a mul€ovani a testovani
vyroby energie z biomasy.

Kompostovani a mulé¢ovani

Kompostovani a mul€ovani jsou dvé agrotechnické praktiky,
jez nabizeji pfi relativné jednoduchém postupu velmi kvalitni
vysledek, obzvlasté v tamnich klimatickych podminkach.
Ve spolupraci s NGO CARE International byly vybrany

zemé&délské komunity, které jiz byly zapojeny do jinych pro-
graml CARE. Prvni setkani s komunitou probéhlo prostfed-
nictvim osobni navstévy a diskuse s mistnimi pfedstaviteli
nad moznosti zapojeni komunity do programu zemédélskych
konzultaci, s ukazkami techniky vyroby kompostt a mulce
pfimo na misté. Pokud komunita projevila zajem o zapo-
jeni, uskutecnilo se druhé setkani ve formé workshopu

o postupech a zasadéach vyroby kompostu a mulée. Vzhle-
dem k rozsahlosti komunit nebylo mozné workshop zorga-
nizovat pro vSechny, nicméné komunita se zavazala vybrat
cilovou skupinu ¢itajici 20 lidi, ve které budou zastoupeny
vS§echny socialni skupiny, tj. i ty, jez jsou definovany jako
,ohrozené" — mladez, zejména divky, Zzeny a vdovy. Pred-
pokladalo se, Ze po ukon&eni programu bude cilova skupina
dale Sifit ziskané praktiky. Béhem praktické ¢asti workshopu
bylo participacné vybrano vhodné misto a material k zalozeni
kompostu s tim, Zze do pristiho setkani za Ctyfi tydny bude
kompost zaloZzen. Déale navazovaly konzultace ke kompos-
tovani a mulCovani jednou mési¢né, pokud byly vzhledem
k podminkam sjizdnosti mistnich cest mozné. Cely projekt
trval sedm mésicu, kdy vétSina ¢asu spadala do obdobi
destl, a zapojily se do néj tfi komunity. Na zacatku zavadéni
byly zhodnoceny podminky metodami Rapid Rural Appraisal
a po celou dobu trvani bylo provadéno Setfeni zamérené
na pozadavky komunit v oblasti ruralniho rozvoje. Moznosti
komunit v jednotlivych oblastech rozvoje se posuzovaly

z hlediska kompetenci, pracovnich sil a prostfedku.
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Vystupy projektu:

= 3 x 20 vyskolenych ¢lenti komunit, ktefi prostfednictvim
workshopu a naslednych pravidelnych konzultaci méli
moznost osvojit si nové znalosti a dovednosti.

= Komunita |- zaloZeny tfi hromady kompostu, z nichz
dvé byly dotazeny do stadia zralosti a aplikovany na
mistni poli¢ka.

= Komunita Il — zaloZila jednu hromadu, o kterou po dvou
mésicich ztratila zajem.

= Komunita Il — zalozeny tfi hromady, které vSak byly
v dobé zralosti rozkradeny.

= Kromé komunitnich kompostu byly podle zprav ¢lent
komunity zalozeny soukromé komposty (realizator vSak
vidél pouze dva takovéto v komunité ).

=V kazdé komunité byla aplikovana vrstva mulce na

nékolik poli¢ek v blizkosti obytnych domka.

Prace s ohrozenymi socialnimi skupinami (mladé zeny a divky)
pfi iniciaénim workshopu

Hlavni obtize a dil¢i doporuceni:

= Vzhledem k ,emergency” situaci povale¢né Angoly
a velkému poctu programu zaloZzenych na distribuci
(potravin, zemédélskych vstupl) bylo velmi obtizné
nalézt komunity ochotné pfistoupit na participacni
rozvojovou aktivitu, kterou si bude komunita sama reali-
zovat, pfi niz realizator doda pouze know-how a poskytne
prubézné konzultace v misté. Objevil se bohuzel také
pfipad, kdy ¢lenové komunity realizatory fyzicky napadli
po zjisténi, Ze program neni zaloZen na distribuci.

= Komunitni selekce cilové skupiny. Ve vétsiné pripad
se podarilo formalné splnit pozadavek na zastoupeni
vSech skupin dané spolecnosti, avSak ne vSichni ¢len-
ové byli ve skupiné dobrovolné a ze zajmu, coz se pro-
jevilo pfistupem k workshopu a pozdéji i k samotné praci.

= Ve vSech pfipadech patfili do cilové skupiny i nejvyssi
predstavitelé komunity, to ale vzhledem k jejich autorité
komplikovalo jakékoli kolektivni diskuse a rozhodnuti.

= Rozdéleni pracovnich povinnosti pfi zakladani a udr-
zovani kompostu. Navrh mozného rozdéleni praci,
odpovédnosti a posléze uzitku byl participatné probiran
béhem uvodniho workshopu a dalSich konzultaci.
Snahou realizatort bylo vytvofit spole¢né s cilovou
skupinou jednotny plan prace, odpovédnosti a uzitku,
coz se podarilo jen v jednom pfipadé. Vlastni pInéni
planu se také pfili§ nedafilo, pokud kontrolni osobou
nebyl nékdo z predstaviteld komuny.

= K dosazeni uspésné implementace bylo nutné provést
Casoveé studie ,daily routines” — participani metoda, jak
spole¢né nalézt optimalni rozvrzeni pro praci na kom-
postech — z hlediska cilové skupiny i jednotlivce. To je
velmi Casoveé i kapacitné naro¢né pro vSechny zucast-
néné (realizatora, cilovou skupinu, jednotlivce).

= Komposty byly nékolikrat zni¢eny zvifaty (domacimi
i divokymi), je proto vhodné je dobfe zabezpecit.

= Pfestoze jsou pro vyrobu kompostu vhodnym mater-
ialem exkrementy, musi se dbat na to, aby se pouzivaly
pouze exkrementy pfezvykavcl a aby se s nimi
spravné nakladalo (zejména z hygienického hlediska).

= Relativné uspésna byla implementace muléovani. Da-
vodem muze byt velmi jednoducha technologie vyroby,
nizka ¢asova narocnost a snadna dostupnost materialu.

= Stav infrastruktury byl v celé provincii velmi Spatny a pfi
vydatnych destich byla izolovanéjsi a vzdalené&;si
komunita naprosto nedostupna, coz ovlivnilo celkovy
prabéh implementace. Je proto vhodnéjsi soustfedit se
u pilotnich projektt na bliz§i komunity dostupné i pfi
obtiznych podminkach.

= Obdobi realizace projektu bylo bohuzel velmi kratké
z hlediska moznosti dosaZeni uspokojivych a viditelnych
vysledku a na to, aby si komunita mohla Fadné osvojit
prislusné praktiky.

Testovani vyroby bioplynu

V rdmci zaloZeni a vedeni Centra zemédeélského vzdélavani
provincie Bié v Kuito bylo sestrojeno a testovano zafizeni
na vyrobu bioplynu. Vyroba bioplynu méla pfedevsim slouzit
demonstraénim Gcelim pro vyuku pfislusnych predmét

a pro ziskani zajmu ze strany zemédeélské odborné vefej-
nosti o dalSi rozSifovani. Jednoduchy reaktor na vyrobu
bioplynu byl koncipovan pouze pro vyuZiti bioplynu na vareni.
V tomto pfipadé by uSetfil €as venkovskych Zen pfi sbéru
palivového dfivi a sniZil riziko jejich ohrozeni naslapnymi mina-
mi (Zeny se Casto pfi hledani dfivi pohybuji v zaminovanych
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¢i potencialné zaminovanych oblastech). Pfi odpovidajicim
rozSifeni technologie a zvySeni vyroby produkce bioplynu

by bylo mozné vyrobeny bioplyn pouzivat i na vyrobu elek-
trické energie, coz vSak vyZaduje vysSi pofizovaci naklady.

Vystupy projektu:

= Uspé&sné sestrojeni a uvedeni do provozu jednovsazkové-
ho reaktoru na vyrobu bioplynu ze zemédélskych zbytku.

= Demonstraéni vyuzivani zafizeni ve vyuce na stfedni
zemédélské Skole v Kuito.

Obtize a dil¢i doporuceni:

= Konstrukce jednovsazkového reaktoru byla odvozena
z navodu priru¢ky FAO, kde byl postup jasné a jedno-
duse popsan. Po prfelozeni do portugalstiny a umbundu
a doplnéni fotografii demonstracniho reaktoru by bylo
mozné piirucku velmi dobfe pouzit pfi rozSifovani tech-
nologie ve venkovskych komunitach.

= Material na sestrojeni reaktoru. V roce 2005 bylo nutné
veskery material na reaktor dovést, situace se vSak
méni k lepSimu a v roce 20009 je jiz veSkery potifebny
material na misté dostupny. Samoziejmeé se vzdy
doporucuje pouzivat materialy z mistnich zdroju.

= Material na vyrobu bioplynu. Vzhledem k zemédélské
tradici v provincii Bié pfedpokladal realizator potencialni
dostatek zbytkového materialu ze zemédé&lské produkce.
V roce 2005 byl kupodivu nejvétsim problémem naprosty
nedostatek exkrementl prezvykavct jako vychozi suro-
viny pro vyrobu bioplynu. V nasleduijicich letech se situace
postupné zlepSovala a v soucasnosti by mnozstvi a kvali-
ta materialu pfi vyrobé bioplynu neméla byt prekazkou.

= Pfj Setfeni, které bylo provedeno nahodné v nékolika
ruralnich komunitach v letech 2005-2006, bylo zjisténo,
Ze zajem o implementaci technologie na vyrobu bioplynu
je velmi maly. Dlvody tohoto nezajmu podle odpovédi
respondentl spocivaji v nasledujicich faktech:
Nizka cena pohonnych hmot. | kdyZz pohonné hmoty
nebyly v provincii vzdy k dispozici, zemé&délci presto
davali pfednost néjaky Cas pfeckat bez paliva nez
zavadét novou technologii.
Zavedeny a jiz dlouhodobé praktikovany zvyk sbéru
palivového dfivi, popfipadé vyroby dfevéného uhli, coz
ma negativni vliv na lokalni ekosystémy — deforestrace.
Finan&ni a pracovni naro¢nost pfi konstruovani reak-
toru. Nutnost shanét konstrukéni material. Nutnost
vénovat €as a praci pfi sbéru a pfipravé materialu na
vyrobu bioplynu. Manipulace s exkrementy zvirat.

Nestastna kombinace nevhodného nacasovani
zavadeéni technologie (ruralni obyvatelstvo bylo zapo-
jeno do rtiznych distribu¢nich programu — potraviny,
zemédélské vstupy) a relativniho dostatku finanénich
prostfedkd na zavedeni technologie.

Shrnuti aspektl efektivnosti

Na zakladé uvedenych zkuSenosti povaZzujeme pfi navrhu

a implementaci zemédélskych rozvojovych projektd za nutné

vzdy uvazovat nasledujici principy:

= Mechanismus skute¢né odpovédnosti — viastni zcela
oteviené hodnoceni efektivity, efektivnosti a skute¢nych
dopadu projektu a pouceni se z vysledku této interni
evaluace.

= Lokalni vlastnictvi projektii — nutnost vychazet ze
skute¢nych internich potfeb a jasného zajmu cilovych
skupin. Externi tlak ani uméla pravidla, byt jsou z obec-
ného hlediska v zajmu cilové skupiny, nefunguiji.

= Lokalné vhodné technologie a postupy.

= Znalost lokalniho socio-ekonomického prostredi
— potfeba vzajemného porozuméni a empatie, nutnost
pochopeni zakonitosti a dynamiky dané spole¢nosti,
jejich tradic a zvyku.

= Spoleé¢na odpovédnost za vysledky — participaéni
mechanismy davaji prostor pro spoluodpovédnost
cilové skupiny za efektivitu a skuteéné dopady realizo-
vanych aktivit. Distribu¢ni mechanismy nejsou udrzitel-
né a ¢asto maji minimalni dlouhodobé dopady pfipadné
i dopady silné negativni.

Role obéanskych organizaci

Obc¢anské organizace jsou odpovédné nejen donorlim a spon-
zortm ale hlavné ob&anum. Maji tak vétsi Sanci ziskat
divéru komunity a stat se katalyzatorem a facilitatorem
potfebnych zmén.

Jifi Hejkrlik je odbornym asistentem v institutu tropt a subtropt

pti Ceské zemé&délské univerzité v Praze. Zabyva se mezinarodnim
obchodem se zemédeélskymi produkty a rozvojovou pomoci. Jako
administrator se U€astni rozvojovych projektt v Angole a Mongolsku.

Jana Mazancova je odbornym asistentem v institutu tropt a sub-
troptl pti Ceské zemédaiské univerzité v Praze. Zabyva se udrzitel-
nymi technologiemi a zemédélskym vzdélavanim v zemeédélstvi se
zameérenim na ruralni oblasti rozvojovych zemi. Je garantem projektt
ZRS CR v Angole a jako odborny konzultant pracuje na projektu ve
Vietnamu. Je koordinatorem vyzkumného projektu RP 6 za Vyzkumny
Ustav zemeédélské techniky v Praze.
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F) Zlepseni kvality pitné a zavlahové vody
v oblasti Aralského more

) Josef Miklik

Uvod

Uzbekistan jako historicka zemé se po rozpadu Sovétského
svazu osamostatnila a nastoupila cestu slozitého novodo-
bého rozvoje. Ministerstvo zemédélstvi CR rozhodlo o roz-
vojové pomoci této zemi a vyhlasilo projekt, ktery byl smé-
fovan na ,ZlepSeni kvality pitné a zavlahové vody v oblasti
Aralského mote s pouzitim Gisticich zafizeni a sorbent(
Ceské vyroby“. Bylo rozhodnuto, Ze tento projekt bude rea-
lizovat Ceska zemédélska univerzita Praha, Institut tropt
a subtropl ve spolupraci s firmou PROTE, spol. sr. o.
Koncem roku 2008 byl projekt ispésné ukonéen a pfedan
bez nedostatki do uzivani. Pokusim se nastinit, jak byl
projekt realizovan a jaké naméty nam pfinesl.

Ekologicka situace v oblasti Aralského mofre

Necitlivé zavlazovani pfedev8im bavinikovych poli vyvolalo
v Uzbekistanu zavazné environmentalni problémy, jejichZ nej-
Podle Svétové banky se negativni projevy zavlazovani
odrazily na zivotnim prostfedi v blizkosti Aralského more
nasledovné:
1. ztratou ryb v Aralském mofi kvlli zvySené salinité
a chemickému znedisténi;
2. degradaci pudy, vyvolané podmacenim a zasolenim
zavlazované pldy;

3. vyskytem novych rostlinnych onemocnéni a skidcu
vzhledem k monokulturnimu zemédélskému hospo-
dareni (bavina), s nasledkem sniZzovani vynosu baviny;

4. nepfiznivymi projevy na zdravi lidi a zvifat v ddsledku
vzduchem poletujiciho kontaminovaného prachu a Spat-
né kvality pitné vody na celém uzemi Uzbekistanu;

5. zménou lokéalniho klimatu.

Odpadni vody jsou hlavnim zdrojem znecistovani zivotniho
prostfedi, protoze obsahuji zbytky mineralizace a rezidua
pesticidu a jsou volné zasakovany do drenaznich systému
pfipoustnich oblasti s prisakem do podzemnich vod.
Pokud jde o zasobovani obyvatelstva pitnou (nebo alespori
hygienicky nezavadnou) vodou, pfistup k modernim zdrojum
pitné vody ma mimo velka mésta pouze zlomek obyvatelstva.
Ve méstech je pak obvykle zdroj vody kontaminovan kvali
zastaralym a netésnym potrubnim rozvodu, takze ke konec-
nému uzivateli se dostava mnohdy bakteriologicky a chemicky
kontaminovana voda s velkou solnosti daleko se vzdalujici
evropskym normam. Z toho hlediska je realizace mensich
zdroju pitné a uzitkové (bakteriologicky nezavadné) vody
velmi potfebna a smysluplna.

Realizace projektu

Ukolem naseho projektu pridéleného viadou CR bylo
vybrat zafizeni (objekt), kde by mohly byt demonstrovany
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technologie Cisténi pitnych vod tak, aby splfiovaly mezina-
rodné platné normy pro pitnou vodu.

Popis stavu objektu détského
tuberkulézniho sanatoria

Po dohodé s uzbeckymi spravnimi organy byl pro projekt
vytipovan objekt détského tuberkul6zniho sanatoria

v Nukusu. Po rekognoskaci objektu vSak bylo zjisténo, ze
samotné Cisténi pitné vody by bylo neefektivni vzhledem

k nevyhovujicimu stavu rozvodu pitné vody a vSech social-
nich zafizeni (WC, sprchy, kuchyn) v€etné veskerych
inZzenyrskych siti. Provoz objektu se provadi za podminek
minimalniho pfisunu finanénich prostredkl ze statnich
zdroju, coz nedovoluje investovat do rozvoje sanatoria

a zlepSeni Zivotnich podminek pacienta.

Vlada Karakalpakstanu organizuje v sanatoriu tfimési¢ni
ozdravné pobyty pro déti po klinické 1é¢bé tuberkulozy
nebo déti z rodin, ve kterych byla diagnostikovana tuber-
kuléza. Kapacita détského tuberkulézniho sanatoria je

320 pacientl v letnim a 200 pacientd v zimnim obdobi.

Pro nas naprosto nevyhovuijici stav kuchyriského bloku
znaci hloubku ,hygieny“ pro déti, které jsou potencialnimi
nosici oteviené tuberkul6zy a jsou zde soustfedovany

z celé oblasti. Toto je misto, kde se umyva veskeré nadobi,
jez déti v sanatoriu pouzivaji. V rohu mistnosti je umistén
teplovodni plynovy kotel zasobuijici teplou vodou kuchyrni-
sky blok.

Obdobné vypadaji sprchy pro 200 — 320 déti, kde se spr-
chuji pfi nastupu do sanatoria a v pribéhu hospitalizace.

Teplou vodu vyrabi ,stejné kvalitni® plynovy kotel jako
v kuchyriském bloku. Nam znamé hygienické standardy
zde neplati.

Socialni zafizeni se sklada ze dvou suchych tureckych
zachodu bez moznosti splachovani. Neprekvapi, Ze tato
WC nejsou rozdélena na chlapecké a div¢i. Umyti rukou
po pouziti WC neni mozné. Letni pfirodni umyvarna rukou
je od WC vzdalena asi 150 m.

Projekt — navrh fesSeni

Vzhledem ke stavu objektu sanatoria a pro zvyseni jeho
urovné do stanovenych parametrl je nutné:

1. Zlepsit kvalitu pitné vody dodavané do objektu.

2. Dostavét socialni zafizeni (WC, sprchy, umyvarny)

ke zlepSeni hygienické Urovné pacientd, personalu

a navstévnikd.

Zlepsit hygienickou uroven kuchyrskych mistnosti.
Provést rekonstrukci vodovodni a kanalizaéni sité.
Zajistit mistni ohfev vody oddé&lené pro kazdou budovu.
Zafidit pradelnu.

No ok~

Snizit prasnost v arealu objektu zvétSenim ploch omy-
vatelnych povrchli chodnikd, cest. Upravit povrch hfisté
tak, aby byl bezprasny.

8. Zlepsit zavlaZzovaci systém v aredlu sanatoria.

Vzhledem k omezenym pfidélenym a slibenym finan¢nim
prostfedkdm od rGznych stupfill mistni samospravy byly
v konec¢né fazi zcela uskuteénény pouze prvni tfi body.
Bod ¢islo ¢tyfi byl realizovan pouze ¢astecné a to jen

v kuchyriském bloku a pfi napojeni novych objektu, které
firma PROTE, spol. s r. 0. v tuberkuléznim sanatoriu zbu-
dovala. Jedinym partnerem, ktery své slovo splnil, byla
mistni pobocka ob&anského sdruzeni ADRA.

Zbyvaijici body ¢ekaji na mozné ziskani finan¢nich
prostfedku ze statnich grantd, od neziskovych human-
itarnich organizaci nebo sponzora.

Pfinos z realizace projektu
V ramci projektu byla do détského tuberkul6zniho sanato-

ria ve mésté Nukus dodana automaticka upravna pitné
vody projektovana na standardy EU a provedena instalace
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technologickych rozvodu. Zlepseni zdravotnich podminek
déti v tomto zdravotnickém zafizeni diky trvalému pouzi-
vani zdravotné nezavadné vody bude pfinosem pfi IéEbé
détskych pacienta.

Dal$i soucasti projektu bylo dodani dvou kontejnerd
vybavenych toaletami, sprchami a umyvadly s rozvodem
upravené pitné vody do sprch a umyvadel a technické
vody do WC. Ohfev vody byl zabezpecen bojlerem v
kazdém kontejneru samostatné. Kontejnery byly zakoupe-

ny z prostfedkd firmy PROTE, spol. s r. 0. a ob&anského
sdruzeni ADRA.

Jak je z fotografii vidét, do sanatoria bylo dodano zafizeni,
které je v mistnich podminkach pro détské pacienty
naprosto nedostupné a nepoznané. Také pro nékteré
dospélé zaméstnance je toto zafizeni vysoce nadstandardni.
Z tohoto dlivodu bylo nutnépfistoupit k vyskoleni odborné
obsluhy instalovaného zafizeni, ale také naucit zaméstnance
a pfedevsim détské pacienty zakladnim zasadam hygieny.

Kvalitné zpracovana technicka dokumentace a trvalé spo-
jeni sanatoria s firmou PROTE zabezpedi jednoduché
a stfedni opravy vesSkerého zafizeni.

Nejenom funkénost technologii
v mimoradnych podminkach

PFi pomoci rozvojovym zemim je nutné dodavat do

cilového regionu prevazné vyspélou techniku a ne ,SROT".

Pokud tyto zasady chceme dodrzet, je nezbytné:

= K vyspélé technice zajistit a vySkolit samostatné
premys$lejici a pracujici obsluhu, bez které v blizké
budoucnosti pfestane dodané technologie pracovat
(mozna pro banalni zavadu).

= Pro pfipady vzniku poruchy nebo neschopnosti obsluhy
tuto poruchu zvladnout musi byt zajiSténo spojeni (tele-
fon, skype, e-mail apod.) na dodavatele technologie,
ktery pokud moznéjednoduchym zpusobem na dalku
pomUze zavadu odstranit. S technikou musi byt dodan
technologicky manual pro udrzbu a moznost oprav.

=V regionu ¢i komunit& by mél byt vytvofen centralni
skladek nejnutnéjSiho materialu slouziciho k budoucim
opravam.

Kazda zemé ma néarodni plany hospodareni s vodou. Veske-
ré nase Usili v nakladani s vodou se musi shodovat s t€mito
plany. V tomto sméru musi sehrat rozhodujici ulohu mistni
pracovnici a to jesté pfed podanim zadosti o dotace nebo
projektu, napfiklad pracovnici obéanského sdruzeni ADRA
v pfislusnych regionech.

Mist, kde je naprosty nedostatek vodnich zdroju, je pomérné
malo. Problémem vSak zlstava sloZitost, narocnost, dlouho-
dobost a vysoka cena ziskani vody jak z vodnich toku, tak
pfedevsim z hloubkovych vrtanych studni, kde je kvalita
vody vétSinou pfiznivéjsi.

V pfevazné mife vSak jde o technickou vodu, ktera se musi
dale upravovat do pozivatelného stavu. Tato uprava vody
a s ni spojena technologie podstatnym zpusobem zdrazuje
dostupnost nezavadné vody. Naroky na kvalifikovanou
obsluhu, vzhledem ke sloZitosti technologie, jsou v tomto
pfipadé neoddiskutovatelné.

Pfi rozvojové pomoci v Uzbekistanu v détském tuberkuldznim
sanatoriu jsme meéli provést oCistu vody z mistniho vodo-
vodniho fadu na normy EU a zbudovat socialni zafizeni.
Soucasné pouzivana voda z méstského vodovodniho Fadu
az trojnasobné prekracovala mnozstvi soli a dosavadni
socialni zafizeni tvofila dvé sucha WC asi 150 m od ubikaci.
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Povédomi o hygienickych a zdravotnich potfebach je zde
na velmi dobré urovni. Vedeni sanatoria mélo mimofadny
zajem na obou projektech a urychlovalo jejich realizaci.

V prubéhu realizace se v$ak vyskytly nasledujici

problémy:

1. Potfeba neupravené pitné vody byla v minulosti okolo
2 m?® na piti, vafeni a umyvani nadobi. Na hygienu byla
spotfeba zhruba 0,5 m*den. Sou€asna vyroba
upravené vody predpoklada spotfebu asi 2,4 m?.
Postavenim deseti splachovacich zachod, Sesti spr-
chovych koutu a deseti umyvadel stoupla spotfeba
vody zhruba na 4,5 m®. Doslo tudiz k dennimu
navyseni spotfeby vody asi na 4,5 m?, coz je narlst
proti pfedpokladim téméF o 100 %.

2. Existujici kanalizace (poSkozend, misty s nulovym
spadem a hlavné ze 2/3 zanesena kaly, zejména pak
tukem z kuchyné) nestacila zvySené mnozstvi vody
a splaskli z WC odvadét, ucpavala se a nutné se zasta-
vovalo pouzivani WC.

Opatreni ze strany sanatoria byla viceméné restriktivni —
zvySena spotfeba vody se odrazila v nardstu rozpoctu
sanatoria a vedla i k nucenému omezeni pouzivani WC,
sprch a umyvadel.

Opatreni ze strany donora se zaméfila na provizorni
vycisténi kanalizace a dalSi potfebna opatfeni nad ramec
projektu — pfed odtokem vody z kuchyné byl mj. zbudovan
lapol tuku. | pfes zvySené naklady donora projekt bude
plnit svou funkci pouze omezené vzhledem k nenavyseni
nutnych provoznich naklad na ¢innost sanatoria ze strany
zfizovatele (vétSi spotfeba vody).

Shrnuti aspektl efektivnosti

Osvétovy charakter projektu. Jiz sama prezentace Ceské
technologie v uzbeckych podminkach vedla k rozvoji
znalosti o ochrané vod a k vétSimu zajmu o feSeni nevy-

hovujici situace v oblasti, a to na vSech drovnich.

Uvédomovani si souvislosti. Dostatek kvalitni pitné a zavla-

hové vody znacné zlep$i situaci i IéCbu tuberkuléznich
détskych pacientl sanatoria v Nukusu. PfestoZe se uzbecka
ekonomika stale opira o planovité hospodarstvi a snazi se
urcitymi statnimi projekty zmirnit problémy Zivotni urovné

v zemi, da se situace ve jmenované oblasti povazovat za
velmi slozitou, avSak feSitelnou. Uvedené faktory maiji velky
dopad na kulturni a sociélni rozvoj oblasti.

Adekvatnost a aplikovatelnost technologickych feseni.

Dopady na zivotni prostfedi jsou vesmeés pozitivni, v ramci
projektu vSak neni zcela mozné vyresit komplexné problém
s vodou v oblasti ,Aralu“. Demonstra¢ni aplikace ¢eské
technologie v oblasti Upravy a Cisténi pitné vody nicméné
diky spolehlivosti, vykonu, minimalni udrzbé zafizeni,
dostupnosti latek a materialt pro provoz a cené presvédgcila
uzbecké odborniky o vhodnosti pouziti Ceskych technologii
v uzbeckych podminkach. Adekvatnost, ucinnost a repliko-
vatelnost zvoleného technologického feseni je dobrym
prikladem pro dalSi oblasti a zemé v regionu.

Role obéanskych organizaci

Organizace ob&anské spolec¢nosti v podobnych projektech
vystupuji v kombinované roli donora (kofinancovani), rea-
lizatora projektu a facilitatora spoluprace nékolik sektor(
(nevladni neziskova organizace, univerzita, soukroma
firma, sanatorium, mistni vlada). Je zjevné, ze bez téchto
roli a bez multisektorové spoluprace vSech aktért nelze
dosahnout kvalitni a dlouhodobé udrzitelné vysledky.

Ing. Josef Miklik podnika v oblasti ekologie a Zivotniho prostiedi
se zamérenim na upravu pitné vody a ¢isténi odpadnich vod.
Zucastnil se projektu "Zlepseni kvality pitné a zavlahové vody

v oblasti Aralského more pouzitim Cisticich zafizeni a sorbett
Ceské vyroby" v Uzbekistanu.

27

Q2
(o)
e
o
c
c
&)
@
0
©
£
@
5=
3|
S
o
o




Trh Akkra, Ghana, foto: Daniel Svoboda



Migrace a rozvoj
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A) ProcC remitence?

Rozvojovy potencial remitenci
a role neziskovych organizaci

Uvod

Tato studie ma za cil pfedstavit v kontextu rozvojové proble-
matiky téma remitenci, pfevodl penéz zahrani¢nich pracov-
nik( (migrantd) do jejich zemé puvodu. Zaméfuje se na
situaci v Ceské republice a predstavuje vysledky vyzkumu
mezi migranty a neziskovymi organizacemi.

Jak ovSem téma remitenci souvisi s problematikou rozvo-
jové spoluprace a jaké je misto této studie mezi ostatnimi
studiemi zkoumajicimi efektivnost organizaci ob&anské
spole¢nosti? Cast odpovédi nalezneme v textu Roberta
Stojanova, ktery predstavuje dnes rozSifeny pohled na
remitence jakozto uc€inny nastroj hospodafského rozvoje
méngé vyspélych zemi. Tento pohled je opodstatnény jiz

z pohledu na Ciselné udaje. Svétova banka vypoditala
celkovy objem remitenci plynoucich do rozvojovych zemi
v roce 2008 na 305 miliard americkych dolart'. Toto ohromné
Cislo pfevysuje Castku, ktera je stejnym zemim urCena ve
formé rozvojové pomoci? nebo pfimych zahrani¢nich investic.
HDP nékterych zemi je na remitencich zavisly. Pfestoze
nelze tvrdit, Ze remitence pouze zvysuji miru blahobytu

v zemich puvodu (€ast z nich je urena na splaceni dluhu
vynaloZzeného na migraci, remitence navic pfinaseji z makro-

" http://www.migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=3517_0 5_0

Tereza Rejskova | Multikulturni centrum Praha

ekonomického hlediska zemim puvodu i jisté nevyhody),
jsou nepopiratelné dulezitym aspektem rozvoje.

Stru¢né Feceno, rozvojovy potencial remitenci Ize zvySovat
jak v zemich cilovych tim, Ze se bude usilovat 0 maximalni
snizeni ztrat z vydélanych penéz (pfedevSim snizeni poplatku
za mezinarodni pfevod, ale také napfiklad omezeni ztrat
zpUsobenych odvody z mezd zprostfedkovatelim prace),
tak v zemich plvodu tim, Ze rodinam migrantd budou
zpfistupnény sluzby umoznujici penize ziskané formou
remitenci vyhodné investovat &i uloZit a netratit kvali nedo-
stupnosti finan¢nich sluzeb. Jak totiz na nedavném seminafi
podotkl zastupce Svétové banky Donald F. Terry: ,Je drahé
byt chudy*”.

Pro¢ se remitencemi zabyvat pravé v Ceské republice?
Ceska republika se stala imigraéni zemi, kam pfichazi velké
mnozstvi migrant za praci, v sou¢asnosti zde pobyva
kolem 440.000 cizincl s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem.
Mnozi z nich zde vydélavaji penize, z nichz &ast posilaji
svym rodinam a pratelim do zemé pUvodu ve formé remi-
tenci. Problematika remitenci je vS§ak komplexni, propojuje
rozvojovou a migracni politiku a navic v ni spatfujeme velky
potencial, nebot' se o remitence v soucasnosti zaCinaji zajimat

2 Napriklad staty Vyboru OECD pro rozvojovou spolupréaci v roce 2008 poskytly 119,8 miliard americkych dolart v ramci ODA.
<http://www.ocecd.org/document/35/0,3343.en_2649_34487_42458595_1_1_1_1.00.htm/>
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ruzni aktéfi: ministerstva (predevsim Ministerstvo financi),
Cesky statisticky urad, Ceska narodni banka, komeréni
banky, akademické instituce a také neziskové organizace,
které pracuji s migranty a maji s nimi ¢asto bezprostfedni
kontakt. Proto jsme se v ramci projektu FORS snazili zpro-
stfedkovat nezbytnou SirSi diskuzi mimo jiné seminafem

s nazvem ,Remitence zasilané z Ceské republiky a jejich
rozvojovy dopad“. Pfestoze byl seminaf hodnocen jako
Uspésny, zlistava otazkou, do jaké miry budou zuc¢astnéné
instituce spolupracovat v budoucnosti. Jiz nyni mGzeme fici,
Ze seminaf napomohl rdznym institucim, které spolu normal-
né pfili§ nekomunikuji (a to i pfesto, ze jsou to napfiklad
rizné instituce statni spravy), seznamit se navzajem se
svym zajmem o stejnou problematiku a zahdjit spolupréci,
a to i pomérné neobvyklou (napfiklad CSU oslovil odborniky
z neziskového sektoru). Zda se, ze velkou vyhodou toho,
ze seminar spoluporadaly neziskové organizace, je to, ze
nepodléhaji slozitym byrokratickym strukturam, které ¢asto
znemoznuji odbornikiim i Sirsi vefejnosti dostat se k potfeb-
nym informacim. Pfikladem muze byt fakt, Ze se pracovnici
Ministerstva vnitra dozvidaji o tom, Ze se Ministerstvo financi
zabyva remitencemi, pfes webové stranky neziskové orga-
nizace. Pro neziskové organizace je naopak ¢asto zadouci,
aby informace byly co nejlépe pfistupné.

Byli bychom zejména radi, kdyby se nam podafilo vzdy
prosazovat participaci migrantt na klicovych rozhodnutich
ze strany €eskych instituci. Domnivame se, ze neziskove
organizace, které ¢asto vystupuji v roli obhajcti prav migrantt
a jako prostfednici mezi migranty a statnimi organy, maji
vice moznosti si mezi migranty ziskat duvéru a ziskat je ke
spolupraci, a to jak pfi mapovani remitenci tak pfi pfipadnych
informacnich kampanich & zavadéni program(. Nicméné
jsme si védomi, Ze to muze byt téZké také kvili urcité neo-
choté ze strany migrantt o finanéni problematice hovofit*.
Jednim z ukoll neziskovych organizaci by potom mohlo
byt snazit se sdruzeni a individualni zastupce migrantd
presvédcit o uzitku, ktery by mohl pro jejich komunity plynout
z aktivni spoluprace napf. se statni spravou; a zaroven tlacit
na statni spravu, aby byla ochotna nazory migrantt vyslech-
nout. Migranti dosud byli z rozhodovacich procesu na
urovni statni spravy témér naprosto vynechani, coz mize

http://www.migraceonline.cz/remitence/

Zprava z vyzkumné sondy*.

mit negativni dusledky v tom, Ze se pro né vyvinou opatfeni,
o ktera realné nebude zajem.

V tomto ohledu mohou neziskové organizace zprostfed-
kovavat stanoviska migrantli i pfi svych snahach ovliviiovat
politicka rozhodnuti, s ¢imz maji mnohé Ceské nevladni
organizace jiz bohaté zkuSenosti. V ¢eském prostredi
zatim neni bézné pro spoleCenstvi a obCanska sdruzeni
migrant( angazovat se na poli tvorby politik, ¢eské neziskové
organizace by proto mohly témto organizacim pfedavat své
zkuSenosti.

Neziskové organizace €asto nabizeji migrantim individualni
pomoc (pravni, socialni, psychologickou) a maji tak moznost
poznat realitu z individualni perspektivy migrantt. Organy
statni spravy ¢i jiné zodpovédné organy pfistup k témto
mikro-perspektivam ¢asto z pochopitelnych diivodt nemaji,
spoluprace s neziskovymi organizacemi proto muze byt

i v tomto sméru velmi uzitecna. Nicméné je potfeba posilit
daveéru statni spravy vaci neziskovym organizacim a ochotu
s nimi spolupracovat jako s partnery.

Dilc¢im ukolem nasich aktivit bylo kriticky zhodnotit dosavadni
¢innost neziskovych organizaci a jejich potencial angazo-
vat se efektivné v oblasti remitenci. Oslovili jsme proto
témér vSechny Ceské organizace pracujici s migranty

s dotazem, jaké maji zkuSenosti s poradenstvim ve véci
posilani penéz a feSenim problému s tim spojenych. Vétsi-
na organizaci v8ak toto téma zatim nefesi, zejména proto,
Ze o to migranti neprojevuji zajem. PfedevSim jsme se
zameéfovali na to, do jaké miry by mohly neziskové organi-
zace byt zdrojem informaci o nejvyhodnéjSich zpisobech
posilani a byt tak napomocny rozvojové efektivité. Nékteré
organizace uvedly, Ze by se na potencialni informacni kam-
pani byly ochotny podilet. Otdzkou ovSem zuUstava, zda
instituce, které nejsou samy migranty vyhledavany za
ucelem zjisténi informaci o remitencich, by byly vhodnym
distributorem takovych informaci. Neziskové organizace
uvadély, Ze se spiSe na né klienti obraceji, kdyZ potfebuji
zjistit, jak naopak mohou jejich pfibuzni ze zemé pavodu
poslat penize jim ve chvili, kdy se v CR ocitnou v nouzové
situaci. To podporuje domnénku, Zze migranti v CR vyhleda-

s Zaznam seminare ,Remitence zasilané z Ceské republiky a jejich rozvojovy dopad” a dalsi informace o ném Ize najit na

Vice o mife ochoty migrantti sdilet informace o remitencich v 3. kapitole ,Posilani remitenci z Ceské republiky do zemi piivodu:
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vaji neziskové organizace zatim predevsim jen v problé-
movych situacich. To do znaéné miry omezuje pole pUsob-
nosti neziskovych organizaci a urcité by bylo dobré snazit
se toto nastaveni do budoucna zménit. Navic téma sou-
kromych penéz povazuji migranti zpravidla za velmi citlivé
a nechtéji se o ném S§ifit ani mezi sebou, natoz mezi prak-
ticky cizimi lidmi. Pro Uplnost je tfeba uvést, Zze jsme se
nezaméfovali na projekty, které by v dané souvislosti bylo
mozné realizovat v zemich puvodu migrantl (jako napriklad
podpora finanéni gramotnosti rodin migrant(, napojeni na
mikrofinanéni instituce atd.).

Prestoze neziskové organizace maji v této oblasti stale
mnohé rezervy, je nesporné, Zze by mohly byt velmi dile-
zitym hra€em na poli zvySovani rozvojoveho potenciélu
remitenci zasilanych z CR, ato zejména proto, Ze nezisko-
vym organizacim jde primarné o prospéch migrantd a nejsou
zatézovany jinymi motivacemi, jako tomu muize byt u statnich
nebo akademickych instituci.

Struktura studie

Studie se kromé tohoto Uvodu sklada ze tfi hlavnich ¢asti.
V prvni stati Robert Stojanov pfedstavuje problematiku

v celosvétovém méfitku, uvadi zakladni data o remitencich,
jejich vyzkumu a o jejich misté v rozvojovém paradigmatu.

Ve druhé kapitole Pavlina Solcova mapuje dosavadni vy-
zkumné a politické Usili v oblasti remitenci v CR. Remitence
jsou tématem, které zacalo byt zkoumano a diskutovano

i na mezinarodni Urovni teprve v poslednich letech, coz ma
za nasledek vSeobecny nedostatek relevantnich udaja.
Proto neni divu, Ze ani v CR toto téma nebylo zatim témeér
vubec zkoumano.

Poznani situace, poctu posilajicich migrantl, zpisobu po-
silani, problém, se kterymi se migranti &i jejich rodinni
pFislusnici v zemich plivodu setkavaji apod., je naprosto
klicové pro zvySovani rozvojového potencialu remitenci.
Proto bylo nasi snahou zmapovat sou€asny stav znalosti
o remitencich zasilanych z CR a také vyuzit vlastnich
etablovanych kontaktd mezi migranty a pfispét vlastnim
vyzkumem na zakladé detailnich individualnich rozhovord,
ktery je jadrem treti a stéZejni kapitoly této studie. V ni
predstavuji autorky Blanka Tollarova a Tereza RejSkova
svou vyzkumnou sondu, kterou provedly mezi prosincem
2008 a unorem 2009 a v niz se ptaly migrantd, jejich

sdruzeni a neziskovych organizaci na jejich zkuSenosti

s posilanim remitenci. Vysledky sondy davaji nahlédnout
do problematiky posilani remitenci a poodhaluji néktera
fakta specificka pro ¢eské prostredi.

Je tfeba nezapominat na to, ze snaha o zvySovani rozvo-
jového potencialu remitenci a jejich usmérfiovani je v Ceské
republice na zacatku. NaSim primarnim zdjmem tedy neni
hodnotit dosavadni projekty a opatfeni, nybrz poznat situaci
a vyvarovat se zbyte¢nych chyb do budoucna. Dal$i nasi
velkou snahou je zprostfedkovat informace vSem, ktefi by
se mohli podilet na dalSich vyzkumech &i ktefi maji na
tématu néjaky zajem tak, aby se jejich sily mohly spojit

a predeslo se zbyte¢nému vynakladani usili a financnich
prostfedkd diky nedokonalé komunikaci. Véfime, Ze nase
studie bude cennym pfispévkem k diskusi o efektivnim
pfistupu vG¢i rozvojovym zemim ze strany vyspélych statd
a jejich instituci, v€etné neziskovych organizaci.

Tereza RejsSkova plsobi v Multikulturnim centru Praha jako redak-
torka portalu o migraci www.migraceonline.cz. V ramci projektu
platformy FoRS koordinovala pracovni t¢ma migrace a rozvoj,
véetné realizace seminare o remitencich zasilanych z CR.
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Uvod

Vztahy mezi mezinarodni migraci a rozvojem predstavuji
jedno z nejCastéji zminovanych témat sou¢asnych odbor-
nych diskusi rozvojovych a migracnich studii. Podobné
problematika snizovani socioekonomickych rozdili pro-
stfednictvim rozvoje ekonomicky méné vyspélych zemi

a liberalizace pohybu pracovnich sil patfi v poslednim
desetileti k vyznamnym bodim politické agendy. Proble-
matika remitenci patfi mezi prominentni témata zminénych
diskusi.

Autor na zakladé analyzy vybranych sekundarnich pramenu
dochazi k nazoru, Zze dopady mezinarodnich migracnich
proudll v podobé remitenci maji pfevazné pozitivni vliv na
rozvoj ekonomicky chudych regiond. Prvni ¢ast pfispévku
charakterizuje nékteré soucasné trendy mezinarodni migrace.
Druha ¢ast struéné analyzuje zavéry studii tykajicich se
dopadu remitenci na rozvoj a chudobu v ekonomicky chudych
zemich.

spole¢ného evropského trhu”.

na dobu minimalné jednoho roku.

http://esa.un.org/migration.

B) Rozvojovy potencial remitenci — strucna
konceptualizace problematiky®

Robert Stojanov | Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii,
Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita v Brné

1. Mezinarodni migrace jako globalni fenomén

Migrace obyvatel je proces, ktery vyrazné ovliviiuje dlouho-
doby vyvoj lidstva. Podle odhadd OSN dosahl pocet mezi-
narodnich migrant(® v roce 2005 poc¢tu 191 miliond, coz
pfedstavuje tfi procenta svétové populace. Ve srovnani

s odhady pro rok 2000 se absolutni po€et mezinarodnich
migrantt v roce 2005 zvysil o 15 miliona (UNPD 2005)".
Tradiéni sméry a intenzita migracnich tokd jsou ovlivnény
rozdily v Urovni rozvoje jednotlivych zemi. Rozvojové
paradigma, které v sobé zahrnuje ideu pokroku ve smyslu
LSituace se vyviji k lepSimu®, tak ziskava své pevné misto
v tvahach o migraci. V tomto sméru Skeldon (1997)°
upozorfiuje na fakt, Ze v pribéhu poslednich Sedesati let
se sice hodnoty zakladnich indikator(i rozvoje, jako je stfedni
délka Zivota nebo pfistup ke zdravotnickym sluzbam ¢i
vzdélani, zlepSily pro velké mnozstvi obyvatel svéta, to ovSem
neplati pro v§echny zemé a regiony. A pravé tato skute¢nost
Lnedostatecného* nebo minimalniho rozvoje je vyzvou pro
dalSi vyzkumné aktivity.

5 Text vznikl také jako soucast tematického konceptu 05 vyzkumného zaméru Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity v Brné MSM
6215648904 “Ceské ekonomie v procesu integrace, globalizace a rozvoje zemédélského sektoru a sluzeb v novych podminkéch

¢ Mezinarodni migrant je zjednodusené definovan jako osoba, ktera presidli do zemé, ktera je odliSna od zemeé jejiho obvyklého pobytu

7 UNPD (2005): Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision. [online]. Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations Secretariat. New York: United Nations Population Division, 2005. [cit. 2007-05-17]. Dostupné na

& Skeldon, R. (1997): Migration and Development: A Global Perspective. Harlow: Longman, 1997.
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Soucasna éra globalni migrace zacala na konci 2. svétové
valky a jeji souasné projevy Uzce souviseji se zplsoby
komunikace a relativné novymi moznostmi pfepravy, které
Iépe a rychleji nez kdykoliv pfedtim snizuji vliv vzdalenosti
mezi zdrojovymi a cilovymi zemémi. Klesajici ceny telefonnich
hovor(, zavedeni faxu a emailu a klesajici ceny mezinarodni
dopravy vytvareji migrantim moznosti byt v kontaktu s oblasti
puvodu v realném case a intenzivnéji. Tim se zmenSuje
tlak na pfestéhovani celé rodiny do nové destinace. Mezi-
narodni migranti tak mohou ziskat to nejlepsi z obou svéti,
predevsim ziskat vysoké pfijmy v oblastech s vysokymi ce-
nami a zaroven tyto pfijmy utratit v zemich s nizkymi pfijmy
a nizkymi cenami. Kromé toho maji vétsi Sanci si uchovat
své kulturni hodnoty ¢i rodinné vazby (Hugo 2003)°.

| kdyZ nejvétsi intenzitu migra¢nich proudu zazivaji stale
rozvojové zemé v ramci svych region(, z pohledu proble-
matiky vztahl mezinarodni migrace a rozvoje je nutné
analyzovat pfedevSim migraéni proudy mezi ekonomicky
rozvinutymi regiony a regiony rozvojovymi. Podle Masseye
et al. (1993)" se zacinaji tyto proudy masivné objevovat
od konce 60. let minulého stoleti, kdy pfichazeji do zapadni
Evropy, Australie a severni Ameriky imigranti z Afriky, Asie,
Karibiku a Stfedniho vychodu.

Odhadovany absolutni po¢et mezinarodnich migrantu se mezi
lety 1960 a 2005 vice nez zdvojnasobil - ze 75,5 miliéna

na 190,6 miliéna. Relativni narlst po¢tu migrantl za stejné
obdobi vzhledem k celkové populaci Zemé je vS8ak mnohem
skromnégjsi - z 2,5 procenta na 3,0 procenta - a za posledni
dvé desetileti se tento pomeér pfiliS nezmeénil (viz Tab. B.1).

Nejvétsi poCet mezinarodnich migrantu Zije v Evropé (vice
nez 61,1 mil.), ktera je nasledovana Asii (53,3 mil.), Severni
Amerikou (44,5 mil.) a Afrikou (17,1 mil.). Obrovsky narGst
migrace zaznamenala pravé Evropa, relativni pocet migrantt
se zvysil dvakrat, z 18,9 % v roce 1960 na 33,6 % v roce 2005,

ale absolutni pocet se zvysil témeér Ctyfikrat (UNPD 2005).

Globaliza¢ni procesy za nékolik poslednich desetileti doka-
zaly sehrat vyznamnou ulohu ve zméné forem mezinarodni
migrace. Za nejdllezitéjsi byva oznacovano posileni vlivu
pull faktort na stejnou rovinu push faktor. Migracni proudy
uz nejsou vyvolany pouze kombinaci chudoby, demogra-
fickych tlaka a jinych push faktord, ale také pull faktory

- lakadly komfortu zapadnich zemi znamych z filmu a tele-
viznich poradu, zabavy a konzumniho zboZi dostupného
na mistnich trzich. Migranti si tak mohou prat zvysit kvalitu
svého Zivota nejen po ekonomické strance, ale také v socialni
a kulturni roviné (IOM 2003)*.

Tabulka B.1 — Odhadované pocéty mezinarodnich migrantd ve svété a jejich procentualni podil na celosvétové

populaci (1960-2005)"

Rok Odhadované poéty mezinarodnich migrantu
1960 75 463 352
1965 78 443 933
1970 81335779
1975 86 789 304
1980 99 275 898
1985 111 013 230
1990 154 945 333
1995 165 080 235
2000 176 735 772
2005 190 633 564

Podil mezinarodnich migranti na svétové populaci
25%
24 %
22 %
21 %
22 %
23 %
2,9 %
2,9%
29 %
3,0 %
Zdroj: Data z UNPD (2005)

®  Hugo, G. (2003): Circular Migration: Keeping Development Rolling? [online]. Washington, DC: Migration Information Source, The
Migration Policy Institute, June 2003. [cit. 2007-07-17]. Dostupné na http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=129.

No. 3, pp. 431-466.
" Uvedena data v tabulce jsou vzdy k 1. Cervenci.

Massey, D.S., et al. (1993): Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and Development Review, Vol. 19 (1993),

2 |OM (2003): World Migration 2003: Managing Migration - Challenges and Responses for People on the Move. Geneva: International

Organization for Migration, 2003.
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Pomérné nové zkoumanym migracnim fenoménem je vzru-
stajici po&et Zen v proudech mezinarodni migrace. Zeny

v sou€asné dobé predstavuji témérf polovinu mezinarodnich
migrant( a dominuji v migracnich proudech sméfujicich do
ekonomicky rozvinutych zemi. Zaroven v8ak patfi mezi
nejvice zranitelné skupiny migrantd, predevsim v oblasti
poru$ovani lidskych prav. Zeny stale ve vét§im méFitku
migruji samy a ve skute€nosti jsou €asto hlavnim Zivitelem
rodiny, kterou zanechaly doma. Oc¢ekava se, Ze tento trend
bude pokracovat, nebot se v industrializovanych zemich
zvySuje poptavka po pracovni sile v zaméstnanich, ktera
tradi¢né vykonavaji zeny: domaci prace, oSetfovatelsky

a pecovatelsky servis, Uklid, zabavni a sexualni prumysl,
maloobchodni prodej a prace v tovarnach. Tento novy
trend ma i své negativni dopady v zemich plvodu v podobé
narlstu rozvodu, ovdovéni, bezdétnosti a samoty. Na druhou
stranu jsou zde i pozitivni souvislosti, protoze mnoho zen
ma diky své migraci lepsi pristup ke vzdélani, vétsi pové-
domi o svych pravech, lep§i moznosti si najit praci a ziskat
tak nové zkuSenosti (GCIM 2005)™.

Za vSeobecné rozSifeny nazor je povazovan fakt, ze vétsi-
na migrantt pochazi z nejchudsich vrstev. Vyzkumy dokazuiji,
ze to neni pravda. Kdybychom pfipustili hypotézu, ze
migranti patfi mezi nejchudsi vrstvy spole¢nosti, museli
bychom pak také uznat, Ze migranty zasilané prostfedky
ve formé remitenci jsou uréeny bohat$i neemigrujici ¢asti
populace, coz by nedavalo smysl| (Skeldon 2002)". Ve sku-
te€nosti emigranti obvykle maji vyssi vzdélani nez ti, ktefi
zUstavaji v misté plvodu. VétSina migrantu mificich do
zemi OECD navstévovala stfedni nebo i vysSi Skolu. Je to
pfirozené, protoze vétsina migrantu potfebuje mit dostatec¢né
znalosti a finance potfebné k prekroceni hranice, at uz
legalnim ¢&i nelegalnim zplsobem. Ti nejchudsi obyvatelé
nemaji vétSinou ani jedno.

2. Rozvojové aspekty remitenci

Socio-ekonomické rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi
regiony jsou klasickymi teoriemi migrace (viz napf. Massey

et al. 1993) vnimany jako hlavni hnaci sila, ktera ,diktuje
mezinarodni migraci“ (Drbohlav 2001)'. A pravé vztahy
mezi rozvojovymi pfileZitostmi a migracnimi procesy
vytvareji komplex souvislosti a dopadd, které jsou pred-
métem soucasnych vyzkumu. Problematika rozvojovych
aspektu remitenci patfi mezi pfedni vyzkumna témata.

Cela fada odbornych studii povazuje remitence za ucinny
prostiedek rozvoje ekonomicky chudych zemi, pfedevSim
jejich venkovskych oblasti nebo dokonce za alternativni
nastroj rozvoje. Co to vSak remitence jsou?

Zjednodu$ené feceno se jedna o transfery penéz nebo

zbozi od migrantd, ktefi pobyvaji v zahrani¢i. Mezinarodni

ménovy fond (IMF) ve svych statistikach pracuje se tfremi

typy remitenci. Obecnou tendenci i v odborné literatufe je

pouzivat pojmu remitence ve smyslu prvni kategorie

(Gammeltoft 2002)®:

= remitence pracovniku (workers’ remittances) jsou trans-
fery zbozi a financi ze strany pracovniku, ktefi zlstavaji
v zahraniéi rok nebo déle;

®  zameéstnanecké kompenzace (compensation of employees)
jsou transakce pochazejici od osob, které zUstavaji v za-
hrani¢i méné nez jeden rok;

= migracni transfery (migrants’ transfers) jsou transfery
zbozi a financi souvisejici s pfeshrani¢ni migraci (napf.
kazdodenni dojizdéni za praci do zahranici, pendlovani).

DalSim zpusobem rozliSovani mezi jednotlivymi typy remi-
tenci je déleni remitenci na zakladé typu zasilatell a pfi-
jemcl remitenci. Na zakladé toho Carling (2005)" identi-
fikuje celkem sedm rdznych forem remitenci.

1. Osobni vklady nebo investice - penézni transfery uréené
pro vlastni pouziti (investi¢ni ¢innost, spotfebu, obchod-
ni rozvoj, vystavbu domova, zakoupeni pady, Uspory
a dalsi). Migranti si sami urCuji vyuziti téchto remitenci.

2. Transfery v ramci rodiny - transfery prostfedku rodin-
nym pfislusnikim nebo pfatelim do zemi pavodu. Ve
v&ting zemi jsou to nejdlileZit&ji toky remitenci. Casto
se jedna o pravidelné zasilané prostiedky (mési¢né

® GCIM. (2005): Migration in an interconnected world: New directions for action. Report of the Global Commission on International
Migration. Geneva: The Global Commission on International Migration, October 2005.

™ Skeldon, R. (2002): Migration and poverty. Asia-Pacific Population Journal, 2002, Vol. 17, no. 4, pp. 67-82.

" Drbohlav, D. (2001): Mezinérodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). In: Men$iny a migranti v Ceské republice:
My a oni v multikulturni spole¢nosti 21. stoleti. Praha: Portal, pp. 17-30.

® Gammeltoft, P. (2002): Remittances and other financial flows to developing countries. International Migration, 2002, Vol. 40, no. 5, pp. 181-209.

7 Carling, J. (2005): Migration Remittances and Development Cooperation. Oslo: International Peace Research Institute, 2005.
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nebo pfi pfilezitosti svatkl, nabozenskych slavnosti, 2. elektronicky pfevod penéz z jednoho konta na jiné konto;

atd.). Tyto remitence slouzi k zabezpeceni zakladnich 3. prevod penéz za pomoci elektronickych (Cipovych) karet;
potfeb, spotfebé, vzdélani, zdravotni péci. O vyuziti 4. prevod penéz na zakladé dokumentt vyrobenych z papiru
téchto zdroju rozhoduji zpravidla jejich pFijemci. (Seky, bankovni sménky, penézni poukazky);

3. Charitativni dary - ur€ené pro charitativni ucely, kostely 5. neformalni pfevodni systém penéz';

a mesity. 6. osobni kuryfi;

4. Kolektivni investice sméfujici do rozvoje - nejcastéji tran- 7. remitence v naturaliich. -g
sfery prostfedkll pochazejicich od organizaci migrantd, S
které by mély sméfovat do rozvoje komunity v zemich Stejné jako mnoho jinych zalezitosti tykajicich se migrace g
plvodu. jsou i remitence velmi Spatné pfesné méfitelné. Pfestoze g

5. Dané a odvody - jedna se o povinné odvody vladnim existuji jisté odhady rozsahu zasilanych remitenci, je nutné S
a verejnym institucim, jako jsou Skoly, nemocnice z du- zdUraznit, ze se ve vétSiné pripadl tykaji prostredku zasla-
vodu zajisténi vzdélani ¢i zdravotnické péce pro Cleny nych pouze oficialnimi kanaly. Pfitom na zakladé vyzkumi
rodiny a pratele v zemich puvodu. Zaroven se sem zapo- (citovanych v Puri & Ritzema 2001), které probéhly pfevazné
¢itavaji dobrovolné transfery remitenci (napf. podpora v 80. letech minulého stoleti, se odhaduje, Ze remitence
domaci vlady) a zaplacené dané od emigrant(. zasilané neformalnimi kanaly kolisaji v zavislosti na dané

6+7. Ddchody a transfery slouzici k socialnimu zabezpeceni®® zemi v rozmezi 8 az 85 procent z celkového proudu oficial-

- sem se pocitaji regulérni transfery od byvalych za- nich remitenci. Tyto prostfedky vSak nejsou zahrnuty ve
méstnavatell, penzijnich fondl a vlad zemi, kde byl statistikach vypovidajicich o mnozstvi zaslanych prostredku.

migrant zaméstnany.
Z pohledu ekonomického rozloZeni pfilivu remitenci jsou

Remitence v penézni formé jsou zasilany prostfednictvim rozvojové zemé jejich dominantnim pfijemcem. Konkrétné
velkého mnozZstvi pfevodnich mechanisma. Carling (2005) nejvétsim prijemcem jsou zemé se stfednim pfijmem a na-
zminuje sedm metod pfevodu remitenci: opak nejmensim pfijemcem jsou zemé s nizkymi pfijmy.

1. elektronicky pfevod penéz v hotovosti; Tento pomér se za posledni dekadu nezménil.

Tabulka B.2 — Rozdéleni remitenci pracovniktl, zaméstnaneckych kompenzaci a migraénich transfert
podle jednotlivych regiont v letech 2001 - 2008 (v miliardach USD)

Region 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vychodni Asie 16,682 20105 29481 35316 38,812 45028 47,542 57,988 62,307

ﬁ;{gpaaswed”" 13,083 12714 14032 16,746 21307 29651 32419 50804 53530

Letinska Amerika | 19,087 = 24,220 27918 34771 41248 48119 53264 61000 = 61,095

Stredni viehod 12,020 14,674 15242 20,375 23051 24020 25162 32,075 = 34,500
Jizni Asie 17212 19173 24137 30,366 28,694 33,188 39,886 43,824 50,942
Subsaharska Afrika 4,623 4,663 5030 5970 8445 9969 13475 19204 20,418
Svét 131,502 146,973 169,502 206,369 234,056 267,255 306,682 355438 375,015

* odhad Zdroje: World Bank (2009)

®  ProtozZe se casto jedna o jejich kombinaci, jsou uvedeny pod stejnou kategorii.

®  Informal Value Transfer Systems (IVTS) jsou znamy v riznych ¢astech svéta pod riiznymi jmény. Mezi ty nejvice pouzivané patfi
v médiich obcas citovana hawala cozZ v prekladu znamena “prevod” (Carling 2005).

% Puri, S. - Ritzema, T. (2001): Migrant Worker Remittances, Micro-finance and the Informal Economy: Prospects and Issues. Working
Paper, 21. Geneva: Social Finance Programme, International Labour Office, 2001.

2 World Bank (2009): Remittances dataset. [online]. World Bank staff estimates based on the International Monetary Fund's Balance of
Payments Statistics Yearbook 2008, updated on March 2009. [cit. 2009-05-06]. Accessed at http://go.worldbank.org/SSW3DDNLQO
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Geografické rozdéleni remitenci za poslednich devét let
ukazuje na nejhorsi postaveni subsaharské Afriky a naopak
na dlouhodobé nejlepsi postaveni Latinské Ameriky s Kari-
bikem a Vychodni Asii s Tichomofim (podrobnéji viz Tab. B.2
na str. 37). Vyrazné zmény trendu v blizké budoucnosti
nemuzeme oCekavat.

Statistiky jasné ilustruji zvySuijici se ulohu remitenci v ekono-
mikach rozvojovych zemi. Jaké jsou vSak vztahy mezi
remitencemi, rozvojem a chudobou v oblastech plvodu
migrace? Tato zajimava problematika je natolik komplexni
a obsahla, ze nemuze byt Sifeji rozebrana v této kapitole.
Nicméné, pojdme se podivat na zavéry nékolika studii od
uznavanych autor(.

Remitence pfirozené pfispivaji ke zvySeni prosperity jejich
pfijemcu s ur€itym rozvojovym dopadem na mistni drovni
prostrednictvim klasickych multiplikacnich efektd, i kdyz
jsou ,jen“ ur€eny na spotfebu. Proto i tento zpUsob uziti
remitenci je mozné do jisté miry povazovat za nastroj roz-
voje vzhledem k sekundarnim dopadiim zvySené spotfeby
napfiklad na vytvareni mistnich pracovnich pfilezitosti.
Také studie autord Adams & Page (2003)% statisticky do-
kazuji pozitivni dopad remitenci na snizovani chudoby

v rozvojovych zemich a pfitom nerozliSuji, jakym zpusobem
tyto remitence byly pouzity. Kromé toho, remitence pouzi-
vané na novou vystavbu infrastruktury, skol, komunitnich
center, domu atd. zlep$uji nebo modernizuji mistni eko-
nomické aktivity nebo umoznuji vznik novych malych pod-
nikatelskych subjektt. Ty tak mohou byt progresivnim
impulsem, ktery umozni nastartovat ¢i udrzet rozvo;.

Ellis (2003)* uvadi konkrétné pét zakladnich zpusobu, jak

migrace a remitence mohou napomoci sniZzeni zranitelnosti

a chudoby obyvatel. Remitence pfedevSim umoznuji:

1. investovat do pudy nebo jejiho zkvalitnéni;

2. nakup zemédélskych vstupl v hotovosti (napf. najemna
prace, kontrola nemoci) s cilem pouzivat efektivnéjsi
kultivaéni metody a dosahnout vy$Sich vynos;

3. investovat do zemédélskych nastroju a zafizeni (napf.
vodni pumpy, pluhy);

4. investovat do vzdélani s vyhlidkou lepSi perspektivy pro
dalSi generace;

5. investovat do majetku (aktiv), s cilem generovani zisku
v misté bydlisté, ale mimo zemédélsky sektor (napf. riksa,
drticka, obchod).

Studie odhaluji i negativni atributy migrace a zasilani remi-
tenci. Napfiklad Gammeltoft (2002) uvadi, ze remitence
mohou odsunout nutné strukturaini reformy a zpusobit nebo
zvysSit zavislost obyvatel a mistni ekonomiky na remitencich.
Dal$im negativem mohou byt socialné-rodinné aspekty
migrace, kdy v rodiné chybi jeden z rodicu.

V tomto kontextu i Skeldon (2005)* upozoriuje, Ze remitence
nemohou byt vnimany jako univerzalni vSelék na zmirnéni
chudoby. Divodem je i fakt, Zze relativné malo lidi migruje
pfes mezinarodni hranice, a kdyz se uz tito lidé rozhodnou
stat mezinarodnimi migranty, ¢asto pochéazeji z mensiho
mnozstvi oblasti v dané zemi. Proto, podle Skeldona, mezi-
narodni migrace nemUZze byt rozhodujicim faktorem v pro-
cesu snizeni chudoby na narodni urovni.

3. Zavér

Migrace na narodni i mezinarodni Urovni je a po celou his-
torii lidstva vzdy byla integralni ¢asti strategie preZiti nebo
zvySeni kvality zivota. Restriktivni migracni politiky ze
strany ekonomicky vyspélych zemi na tom nic nezméni.
Pravé jejich dusledkem je nemoznost vyuzit rozvojovy
potencial mezinarodni migrace v plné mife, jak ze strany
ekonomicky vyspélych zemi, tak i téch rozvojovych.
Restriktivni politika navic ¢asto presouva problémy do
oblasti ilegalni migrace, ktera klade vysoké naroky na
rozpocty cilovych zemi mezinarodni migrace a dale nega-
tivné ovliviiuje percepci migranti v majoritni spole¢nosti
(Stojanov & Novosak 2008)%.

2 Adams, R. H. - Page, J. (2005): Do international migration and remittances reduce poverty in developing countries? World Develop-

ment, 2005, Vol. 33, no. 10, pp. 1645-1669.

2 Fllis, F. (2003): A Livelihoods Approach to Migration and Poverty Reduction. Department for International Development (DFID),

November 2003.

2 Skeldon, R. (2005): The Millennium Development Goals and Migration. Workshop on Migration and Development: Mainstreaming
Migration into Development Policy Agendas, Geneva, 2-3 February 2005.
% Stojanov, R.; Novosak, J. Migrace misto pomoci? Remitence a cirkulace mozku jako nastroje rozvoje. Mezinarodni vztahy, Vol. 43 (2008),

No. 1, str. 38-77.
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Remitence tvofi vyznamny komponent mezinarodnich
finan¢nich tokd a maji znac¢ny dopad na ekonomicky poten-
cial z makro- i mikro-ekonomického pohledu (Ellis 2003).
Remitence nabizeji zajimavé moznosti, jak stimulovat rozvoj
v ekonomicky chudych zemich. Nicméné vztahy mezi obéma
tématy jsou velmi komplexni a zahrnuji i dalSi slozité pro-
blematiky, jakymi je napfiklad migrace kvalifikovanych osob
nebo navrat &i cirkulace migrantl. Kapitola se proto soustie-
dila pouze na stru€nou charakteristiku remitenci a jejich
vybranych rozvojovych souvislosti s obecnym zavérem, ze
dopady mezinarodnich migraénich proudl v podobé remi-
tenci maji pfevazné pozitivni vliv na rozvoj ekonomicky
chudych regionu.

Robert Stojanov bada a vyucuje problematiky rozvojovych a migrac-
nich studii. Specializuje se na souvislosti mezi migracemi obyvatel,
rozvojem a zivotnim prostredim, a efektivnosti rozvojovych intervenci.
V soucasnosti plsobi na Mendelové univerzité v Brné.
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C) Co vime o remitencich posilanych z CR:
Dosavadni a planové vyzkumy

) , b4 . . h . .y P s
%) Pavlina Solcova | Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii,

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita v Brné

Uvod do problematiky

V poslednich letech je stale vétSi pozornost v oblasti
rozvojové problematiky a migrace v Ceské republice
vénovana vyznamu remitenci jako nastroje rozvoje
ekonomiky chudych zemi, které jsou z pohledu ekonomick-
ého rozlozeni pfilivu remitenci jejich dominantnim pfijem-
cem.

Dle statistickych informaci se CR v roce 2006 stala
odesilatelskou zemi (viz graf C.1). Nejvice remitencnich
plateb bylo v obdobi 2005-2007 sméfovano na Slovensko,
Ukrajinu a do Vietnamu. CR se stala atraktivni lokalitou pro
migranty z cizich zemi - v roce 2009 bylo na izemi CR
zaregistrovano kolem 440.000 legalnich cizincd, ktefi €ini
asi 4 % celkového poctu obyvatel. Nejvice cizinct (kromé
migrantl ze Slovenska) pochazi z Ukrajiny, Vietnamu,

Tabulka C.1 — Remitence pramér 2005-2007

Priliv penéz Odliv penéz

Zemé Némecko 36 Slovensko 37
Rakousko 25 Ukrajina 28
VB 24 Vietnam "
USA 6 Polsko 9
Svycarsko 3 Cina 4
Dalsi 6 Dalsi 11

Suma 100 Suma 100

Zdroj: CNB, zpracoval autor

Moldavie a Ruska. Podle zpravy Svétové banky (vice viz
nize) v roce 2007 tvorily remitence v CR kolem 55 mid. K&,
coz se rovna 2 - 2,4 % HDP. Z toho 37 % remitenci bylo
odeslano na Slovensko, 28 % na Ukrajinu, 11 % do Vietna-
mu a zbyvaijicich 24 % do Polska, Moldavie, Ciny, Mongol-
ska a ostatnich zemi. Statisticka data, ktera by mapovala
prumérné naklady posilani remitenci, nejsou k dispozici.
Odhadované naklady jsou od 6 % do 18 %.

Je otazka, jak se remitenéni toky zméni v disledku eko-
nomické krize. Zatim existuji pouze odhady. Podle posled-
nich zprav Svétové banky remitence celosvétoveé dosahly
305 mid. dolar(i v roce 2008. Toky ze zemi EU narostly

0 60 % od roku 2004 (na 25 mid. EUR). V roce 2009 se ale
ocekava rapidni snizeni remitenci zejména v dusledku ztraty
zameéstnani mezi migranty. Situace je problematicka zvlasté
v zemich, kde remitencni pfijmy tvofi velkou ¢ast HDP*.

Graf C.1 — Vyvoj prilivu a odlivu remitenci (2005-2007)

mil. EUR
8 8 8§ 8 3

% Nejveétsi prijemci remitenci ve vztahu k HDP jsou Tadzikistan (45 %), Moldavsko (38 %), Tonga (35 %), Lesotho (29 %) a Honduras (25 %).

40




Vybér dosavadnich publikaci a vyzkumu
o remitencich v CR

Remitence jsou €asto zmifiovany v odbornych ¢lancich i
jinych publikacich, avéak ve vztahu k CR jich prozatim
mnoho nenajdeme. V teoretické roviné se remitencemi
kromé praci R. Stojanova a Novosaka? zabyval napfiklad
Ondfrej Horky?®. Autor kritizuje nedostupnost dat: , Vztahy
mezi migraci a rozvojem nejsou zcela jasné pfedevsim
kvili nedostatku dat ... V Ceské republice nedisponujeme
spolehlivymi daty o Zadném z jevd, a proto Ize pfipadné
koherence a nekoherence mezi imigracni a rozvojovou
politikou jen zhruba odhadnout.“ Ve své praci Horky dosel
k nasledujicim doporu¢enim vici statnim institucim v oblasti
migrace (remitenci):

= Ministerstvu prace a socialnich véci CR (MPSV): kriticky
provéfit rozvojovy potencial dogasné migrace v CR;

= Ministerstvu financi: soustavné sledovat odchozi remi-
tence a vytvaret kvalitni statistiky o jejich objemu a teri-
torialnim zamérfeni. Ve spolupraci s bankami a dalSimi
finan&nimi institucemi usnadnfovat pfevod financi do
zemi puvodu migrantd;

= Ministru pro lidska prava a narodnostni mensiny: Usilovat
o ziskani statutu pro vyznamné narodnostni mensiny
z rozvojovych a transformujicich se zemi, které jej dosud
nedosahly. Ve spolupraci s dalSimi aktéry zapoijit diaspory
do programu rozvojové spoluprace.

Podle Marie Rihové z Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) by patrani po vyzkumnych projektech o remitencich
do roku 2007 byla zbyte¢né prace, jelikoz zadné takové
projekty vétsiho rozsahu neexistuji. Jeji slova potvrzuje i
Yana Leontiyeva ze Sociologického tstavu AV CR. Leon-
tiyeva nicméné zmiriuje vyzkumny projekt na zakazku
MPSV zaméreny predevsim na vzdélanostni a kvalifikaéni
predpoklady migrant( a jejich zaméry se usadit v CR®.

Tento prazkum obsahoval také dvé otazky tykajici se remi-
tenci, z nichz bylo mozné zjistit:

= Podil cizincl, ktefi posilaji penize do zemé plivodu;
Tabulka C.2: Q33. Posilate penize do zemé, odkud
pochazite, své rodiné nebo pribuznym? (%)

Ano 52
Ne 38

N =1 011, neodpovédél 1

®  Zavislost rodiny v zemich plvodu na posilanych
penézich (filtrova otazka);

Tabulka C.3 — Q34. Jak dulezité jsou pro Vasi rodinu
penize, které jim posilate? (%)

Neobejdou se bez téchto penéz,

jsou na nich zavisli 46
Nejsou na téchto penézich zcela zavisli, 44
vyrazné jim vSak zvysuji zivotni uroven

Zcela by se bez téchto penéz obesli, 10

je to jen prilepseni

N = 630, neodpovéedél 1 (Zdroj: podklad Y. Leontiyeva)

= Posilani remitenci podle vybranych charakteristik
respondentl (dle véku, pohlavi, narodnosti, apod.).

Y. Leontiyeva uvedla nasledujici hypotézy zalozené na

vysledcich vyzkumu:

®  Zasilani remitenci zavisi na charakteru migrace, plant
migrant( a snaze usadit se v zemi uréeni;

= Ddlezitou roli ve vztahu k posilani remitenci hraji eko-
nomicka situace migrantd a jejich postaveni na trhu
prace v hostujici zemi: vyzkum ukazuje, ze vysoce
kvalifikovani migranti posilaji méné penéz;

= Vedle ekonomickych divodl jsou remitence ovliviio-
vany situaci v rodiné, zvlasté pak rozvody: odchodem
manzela ¢i oddéleni rodict od déti;

= Star$i migranti podporuji rodiny v zemich plvodu ¢astéji
nez mladsi, je vSak nutné odliSovat mezi timto faktorem
a faktorem situace v roding;

= Byl zaznamenan vyrazny vztah mezi pohlavim a posi-
lanim remitenci: vyzkum odhalil, Ze muzi jsou Casté&ji
Ziviteli rodiny nez Zeny;

# Migrace misto pomoci? Remitence a cirkulace mozku jako nastroje rozvoje. Mezinarodni vztahy. 2008. Stojanov R., Novosak J. a kol.
Development, environment and migrations. Olomouc 2008. ISBN 978-80-244-1966-4

% Ondrej Horky. Policy Paper: Jak posilit koherenci ¢eskych politik pro mezinarodni rozvoj? Realisticky pristup v oblasti migrace,
obchodu a zemédéistvi, dervenec 2008, Ustav mezinarodnich vztahii. Dostupné na: http://iom.cz/files/PPKoherencePolitik.pdf

»  Nézev projektu: Viyzkum zéméru cizinct ze tietich zemi, ktefi pfijizdéji do CR pracovat na zékladé povoleni k zaméstnani, usadit se
dlouhodobéji ¢i trvale v CR. Doba trvéni: 2006 - 2007, Zadavatel: Ministerstvo préce a socialnich véci, pfijemce: Sociologicky tistav

AV CR, v.v.i. Hlavni autorka projektu: Mgr. Yana Leontiyeva
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= Migranti rznych narodnosti maji odliSné chovani ve
vztahu k remitencim.

Z vyzkumu podle autorky vyzkumu vyplyva nasledujici dopo-
ru€eni: “Pokud bereme v tvahu posledni zjisténi a fakt, Ze
migranti z riznych zemi jsou Casto diferenciované koncen-
trovani v regionech zemé destinace, pak vyzkumy remi-
tenci mély pokryvat specifické lokality s vysokou koncen-
traci riznych skupin vybranych migrant( (tzn. napriklad,

Ze Vietnamci jsou koncentrovani v jinych regionech nez
Ukrajinci a Rusové)*.

Podle Doc. Drbohlava mezi projekty obsahujici nepfimo

i problematiku remitenci patfi studie ,,Riziko mozného
odlivu kvalifikovanych odborniki z Ceské republiky do
zahranici“®, i kdyz ta se zaméfuje na remitence posilané
ob&any CR zpét ze zahraniéi. Pro oblast remitenci jsou
zajimavé otazky spojené se ztratami a zisky pro zemeé
pUvodu (rozsah nakladu na vychovu, vlivy opétnych finan-
¢nich pfevod(, pfedavané znalosti apod.) i vlivy na hospo-
darstvi a posileni konkurenceschopnosti cilovych statl

v dlsledku migrace odbornik(. Podobné bychom mohli
okomentovat i dal8i projekty zamérené predevsim na ukra-
jinskou a ruskou imigraci do CR. Detailn&iji se véak remi-
tencemi nezabyval zadny z téchto vyzkumu.

Kligovym projektem o remitencich v CR, ktery odstartoval
veétsi zajem o tuto problematiku ze strany statu, je ,,Zprava
o trhu remitenci v CR na zakladé obecnych zasad Svétové
banky (SB) pro mezinarodni sluzby remitenci (CPSS)*“*.
V kvétnu 2008 na zadost Ministerstva financi Ceské repu-
bliky (MF) tym SB provedI| na zakladé obecnych zasad
CPSS - SB* prazkum trhu remitenci prostfednictvim roz-
hovor(i zejména se zastupci CSU, Ceské narodni banky
(CNB), Ministerstva vnitra CR (MV), MF, IOM, Ceské
bankovni asociace (CBA) a Karlovy univerzity (UK) a urgil

mozna opatreni ke snizeni nakladll na pfevod remitenci

autora: hospodarska krize urcité zménila nékteré dale v textu

zminéné informace):

= Zastupce CSU referoval o dlouhé tradici v monitorovani
platd. Je zde klicové rozdéleni migrantt residentl a ne-
resident(®. Zminil se, Zze béhem roku 2008 se chysta
pfiprava revize dat, kalkulace remitenci (bézné spada
pod CNB, ale tento rok to ma na starosti CSU). Infor-
mace pro kalkulace se ziskavaji hlavné od MPSV, MV,
mistnich pracovnich ufadi, Policie CR, Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva Skolstvi. Od roku 2005 se musi v kazdé
firmé evidovat zaméstnani cizinci - podle déleni na resi-
denty a neresidenty.

= Ceska narodni banka nema zadné spolehlivé informace
o tom, kterymi cestami je posilani remitenci zajiStovano.
Odhaduje se, ze cca polovina se realizuje prostfednictvim
bankovniho systému a druhou polovinu provadegji dalsi
operatofi penéznich transferti. CNB jedna o této proble-
matice se svymi partnery, diskutuje se hlavné o nové
metodologii tykajici se vypoctu remitenci. Problém
remitenci CNB fe$i s centralnimi bankami jinych zemi,
ale bohuzel i ony maji stejny problém. Podle zastupce
CNB: ,,.. je tedy velice obtizné otazku remitenci néjak
celkové a spravné uchopit.”

= Predstavitelé MV zminili, Ze jiz v letech 2001 - 2002
zahdjili projekty ohledné migrace v nékolika zemich,
zahrnutych pod ,Eastern Neighbourhood Policy*. Jde
pfedevsim o Moldavsko, Ukrajinu, Srbsko, Zapadni
Balkan, Gruzii, Bosnu a Hercegovinu.

= Analyticky Gtvar Ministerstva financi CR informoval
v této souvislosti o novém zakonu o prani Spinavych
penéz a boji proti terorismu®.

= Organizace IOM se otazkou remitenci zabyva na mezi-
narodni Urovni a za timto ucelem uskutec¢nila malé

% Zavérecna zprava projektu 1J 019/04 DP2. Jana Vavreckova, Ivo Bastyr, Ludvik Michalicka, DuSan Drbohlav, Jakub Musil - Praha:

VUPSV, v.v.i., 2008. - 114 s. - ISBN 978-80-7416-013-4

3 Pavodni ndzev: World Bank report: Review of the market for remittances in the Czech Republic on the basis of the CPSS - World Bank
»General Principles for International Remittance Services” ze zafi 2008. V lednu 2007 SB a jeji Viybor pro platebni styk a zictovani
(CPSS, neboli Committee on Payment and Settlement Systems) vydaly Obecné zasady pro mezinarodni sluzby remitenci, které jsou
zameéreny na cile verejné politiky smérujici k dosazeni bezpeénych a efektivnich sluZzeb remitenci.

#  Metodologii je mozné dohledat v publikaci: The World Bank. General principles for international remittance services. Basel: Press and

Communications, 2007. ISBN 92-9131-732-2.

%3 Resident je fyzicka osoba, kterd méa na tizemi CR bydlité, anebo zde pobyvé v pribéhu kalendarniho roku alespori 183 dni souvisle

nebo v souctu doby pobytu.

#  Zakon jiz vySel ve Sbirce zakonu: Zakon &. 253/2008 Sh. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a financovani

terorismu.
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mise ve vybranych zemich (Gruzie, Moldavsko, Irak,
Mongolsko a Srbsko). S timto projektem zacala IOM
cca pred 4 lety. Hodnoceny byly pozitivni zkuSenosti
s praci mezi migranty mj. z Mongolska, Moldavska,
Ukrajiny.

= Predstavitelé Ceské bankovni asociace zminili poznatek,
Ze zpusob vyuziti remitenci se lisi podle zemé puvodu
migranta. Napfiklad Vietnamci remitence posilaji do
Vietnamu také z divodu podnikani.

Vysledky zpravy SB byly prezentovany na vefejném semi-
nafi MF v Praze 3.7.2008. Hlavnimi pfekazkami oficialnich
prevodl penéz pres poskytovatele remitenénich sluzeb®

jsou podle SB vysoké naklady na strané odesilacich i pfiji-
macich zemi; slozita pravidla; ztizeny pfistup migrantd k ban-

kovnim sluzbam; nedostatek spoluprace mezi finanénimi
institucemi v zemich, které remitence generuji a které je
pfijimaiji; nedostate¢na ,bankovni infrastruktura®, nizky rozsah
finan¢nich sluzeb a nedostatec¢na ochrana spotfebitele v roz-
vojovych zemich (kone¢ni pfijemci remitenci jsou Casto ve
slab$i pozici nez bankovni instituce a musi napf. pfijmout
nevyhodné sménné kurzy). Tyto pfekazky se nasledné
promitaji do vyuzivani alternativnich ¢i dokonce nelegélnich
kanall pro prevod penéz, které predstavuji ¢etna rizika pro
migranty i pro stat (netransparentnost prevod, ztrata penéz
béhem transakce a prani $pinavych penéz).

Zprava se zaméfuje na posouzeni uplathovani péti hlavnich
zasad CPSS - SB v Ceské republice. Vybér doporugeni uvadi
nasledujici tabulka.
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Tabulka C.4 — Vybér doporuéeni SB pro €R podle obecnych principti pro mezinarodni sluzby remitenci

Obecné principy (P 1-5)
pro mezinarodni sluzby remitenci

Doporuéeni pro CR

P1 (transparentnost a ochrana
spotrebitele):

Trh remitencnich sluzeb by mél byt
transparentni a s nalezitou ochranou
spotrebitele.

V CR by se mély provést studie o migrantech (spolupréace Gfadd, univerzit, neziskovych
organizaci apod.), které by zmapovaly zakladni rysy trhu remitenci.

Urady CR by mély provadét sbér udajti o poplatcich, smé&nnych kurzech a dal$ich informaci
spojenych s posilanim remitenci a publikovat je.

Zvazit zfizeni informacni telefonni linky pro migranty ¢i vefejné pfistupné databaze o cenach
za posilani remitenci.

Zorganizovat kampané a programy finanéni gramotnosti.

P2 (infrastruktura platebniho
systému):

Podpora zlepSovani infrastruktury
platebniho systému, kterd mize vést
ke zvySeni rozvojového potencialu
remitencnich sluzeb.

Dulezité jsou prisnéjsi pozadavky na transparentnost plateb do zemi mimo EU (pravni ramec,
naklady na poslani remitenci).

Prozkoumat moznosti pouzivani platebnich karet a co nejvice prosazovat rozsiteni vyuzivani siti
bankomatu a terminaltl u RSPs, prozkoumat i moznost platby prostfednictvim internetu a mobilniho
telefonu.

Dosahnout shody v ramci CR a zavést jednotnou metodiku pro kalkulaci ceny remitenénich
sluzeb, aby pro migranta bylo zfejmé, co cena obsahuje.

Reforma celostatnich postovnich sluzeb véetné modernizace jejich telekomunikaéni infrastruktury
a provoznich postupu.

P3 (pravni a regulacni prostredi):
Remitenéni sluzby by mély byt
podporeny nediskriminujicim

a pfiméfenym pravnim a regulacnim
ramcem.

VytvoFit pravni ramec podle poZadavka principti SB - v procesu adaptace pravniho systému CR
na evropské prostredi.

Dokoncit pfipravované reformy a zavést dostate¢nou regulaci narodnich platebnich systému.
Prezkoumat moznost vytvoreni konkrétnich pravidel a postupl pro remitence s mezinarodni
platnosti, a to i pro nec¢lenské staty EU.

P4 (struktura trhu a konkurence):
Konkurenceschopné trzni podminky,
zahrnujici pfislusny pfistup do domaci
platebni infrastruktury, by mély pod-
porovat oblast remiten¢nich sluzeb.

Vénovat pozornost dynamice trhu remitenci na zakladé v budoucnu provedenych prizkuma trhu.
Nepretrzité sledovat, zda jsou pozadavky na ziskani pfistupu na trh spravedlivé.

Realizovat kampané zamérené na zvyseni poctu osob vyuzivajicich k posilani remitenci regulo-
vané kanaly.

P5 (governance a risk management):
Remitenéni sluzby by mély byt pod-
porovany statem a mél by byt zajistén
risk management - napf. ochrana
spotfebitele, zajisténi spolehlivosti
remitenc¢nich sluzeb.

Poskytovatelé remitenénich sluzeb (RSP) v CR pouzivaji své manualy, pFiru¢ky a maji vy$kolené
zaméstnance, ale neexistuje dohled (kromé& poskytovateld, nad kterymi pfimo dohlizi CNB),
prabézna kontrola nad jejich procedurami. Za timto i€elem by méla byt zfizena specialni instituce.
Méla by byt ustanovena pravidla regulace, ktera by chranila prava uzivatelt remitenci ¢i jinych
preshrani¢nich plateb.

Financ¢ni arbitr by mél mit adekvatni pravomoci a opravnéni pro feSeni sporl vyplyvajicich

z podvodného jednani nebo platebni neschopnosti RSP.

Zdroj: Zprava SB, zpracovatel autor

%V angli¢tiné remittance service providers (RSPs). Instituce ¢i osoba poskytujici remitencni transfery jednotlivym migrantiim za uc¢elem
vydélku se nazyva poskytovatelem remitencnich sluzeb. RPSs mohou byt povazovany za podmnozinu poskytovatel( platebnich sluzeb
(v praxi se RPSs nezabyvaji pouze remitencemi ale i jinymi transfery).
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Pokud se zaméfime na seminare o remitencich, mizeme

jmenovat:

= SeminafF SB (3.7.2008, misto konani: Praha, MF) na
téma ,Remittances in the Czech Republic - A matter of
principles®, ktery navazoval na pfedchozi misi pfedsta-
vitell SB v Praze. Cilem prezentace Massima Cirasina
(Lead Financial Sector Specialist) bylo pfedstaveni
vysledk(l vy$e zminéné zpravy o trhu remitenci v CR
a nasledna diskuze.

= Spoleény seminai Multikulturniho centra Praha
(€lena FoRS) a MF* (24.2.2009, misto konani: Praha,
MF) na téma ,Remitence zasilané z Ceské republiky
a jejich rozvojovy dopad” za Uc€asti vyznamnych odbor-
nikd. Cilem seminare bylo seznamit se s problematikou
remitenci v SirSim kontextu, ziskat zkuSenosti mezina-
rodnich finan&nich instituci a nevladnich organizaci
s remitencemi, zhodnotit aktualni stav a vyvoj této proble-
matiky v CR, umoznit diskusi mezi jednotlivymi aktéry
a pfispét k vétSimu povédomi o rozvojovém potencialu
remitenci. StéZejni bylo predstaveni vyzkumné sondy
provedené Blankou Tollarovou a Terezou RejSkovou,
ktera je detailné pfedstavena v nasledujici kapitole.

= Seminar €SU (3.4.2009, misto konani: Praha, CSU)
na téma ,Prace cizincti v CR a odhad remitenci zasila-
nych do zemi ptivodu®. Ze seminare vyplynulo, Ze v CR
neexistuje ucelena metodika pro ziskani dat o remiten-
cich. CSU pouziva 4 faze modelovani propoétu: odhady
poctu pracujicich cizinc(, jejich pfijmG a vydaju a Uspor,
které mohou cizinci posilat do zemi plvodu. Tyto indi-
katory u jednotlivych narodnosti ovliviiuje mnoho faktor(:
druh ¢innosti, spotfebni chovani, délka pobytu, narod-
nostni zvyklosti, apod. Kvalita propoc¢tu zavisi na datech
a strukturovani vstupti (CSU neméa vhodna a dostate&na
data kvuli nekoordinovanosti a neochoté poskytovat
informace mezi institucemi statni spravy).

V prezentaci byla dale zminéna migrace cizincu v kontextu
narodnich G¢tl. Pro zachyceni vztahu narodniho
hospodafstvi k zahraniénim subjektim v narodnich uctech
a platebni bilanci je otazka vyvoje migrace velmi dilezita.
Zachyceni chovani cizincu je modelovano z udaja o

poétech obéanu CR Zijicich v zahraniéi a cizincti v CR.

V narodnich uétech se definuji remitence podle Platebni
bilance, ktera je charakterizuje jako veskeré transfery
domacnosti domacnostem: €isté pfijmy nerezidentskym
domacnostem od osob pracujicich v zahrani¢i méné nez
rok, transfery cizincu-rezident(, transfery ostatnich ob&anu.
Bohuzel bankovni statistika neumi remitence zachytit,
neexistuje evidence u bankovnich operator( - nakup,
prodej valut apod. CNB mé pouze evidenci o pohybu
penéz pres platebni karty.

DalSi vyvoj (nové projekty a studie)

Projekty Ministerstva financi vedené Svétovou bankou
VySe zminéna zprava SB nastinila obecné narlstajici vyznam
remitenci. MF jako zadavatel této studie ma zajem doporu-
Ceni studie nasledovat. V této souvislosti by mély probéhnout
klicové akce s cilem posileni efektivity, divéryhodnosti

a transparentnosti narodniho trhu remitenci. SB doporucila
pét moznych projektt souvisejicich s remitencemi: prizkum
trhu remitenci, narodni databaze remitenci, pomoc pfi
reformé pravniho a regulaéniho ramce, vzdélavaci kam-
pané pro migranty, trénink odbornych pracovnik(. MF se
po dohodé se SB rozhodlo realizovat dva projekty, a to
prizkum trhu remitenci a narodni databazi remitenci.

= Prizkum trhu remitenci - dotaznikové Setfeni se

uskuteéni pod vedenim SB ve spolupraci s MF,
konzulaty a ambasadami. Zprava bude zvefejnéna na
seminafi, ktery bude mit za cil seznamit s daty Sirokou
odbornou vefejnost, zainteresované instituce a migranty.

= Vytvoreni narodni vefejné databaze zachycujici naklady
na remitence - detailni sledovani tokd remitenci a cen
za posilani remitenci (véetné sménného kurzu). Vysled-
kem fungovani databaze (aktualizované cca 2 x ro¢né)¥
by mélo byt zpriihlednéni remitencénich sluzeb, vétsi
informovanost klientd s moznym dasledkem zvySovani
konkurence a snizovani poplatkd. Aktéry projektu
budou SB, MF a dalSi zainteresované subjekty.

Podle Donalda F. Terryho (SB) by finalni zprava shrnujici
vysledky prizkumu trhu remitenci méla byt publikovana na
podzim 2009 a databaze by méla byt v provozu na jafe 2010.

*  Seminar byl soucasti projektu FORS k ¢eskému pfedsednictvi Evropské unii s nazvem ,Civil Society Organisations Development
Effectiveness®, ktery je financovan Evropskou unii a Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky. Seminar byl rovnéZ organizovéan
za finanéniho pfispéni Ministerstva financi Ceské republiky. Prepis zéznamu seminéfe viz http.//www.migraceonline.cz/remitence/.

¥ Databaze se bude tvorit podle metodologie SB, ktera uvedla do provozu svoji verzi v zafi 2008. Zde je mozZné sledovat ceny posilani
penéz vice jak 120 svétovymi koridory. Viz http://remittanceprices.worldbank.org.
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Prestoze se CR stala atraktivni lokalitou pro migranty z cizich
zemi, neexistuje v sou¢asné dobé informacni zdroj pro
migranty, kde by se mohli dozvédét o cenach remitencnich
sluzeb.

Projekt CSU

Podle V. Ondruse, feditele odboru ro¢nich narodnich Géta
CSU, vznikla pod Ekonomickou komisi OSN pro Evropu
pracovni skupina®, zaméfujici se na dopady globalizace na
narodni Ucty, kterd ma do roku 2010 pfipravit metodické
pokyny nejen pro oblast remitenci, ale i pracovni migraci,
elektronicky ¢i transitni obchod. Vzristajici vyznam proble-
matiky remitenci identifikoval i Eurostat. CSU s nim vyjednava
o poskytnuti grantu na Setfeni remitenci v roce 2010, konkrét-
né zaméfeného na vydajovou stranku chovani jednotlivych
skupin cizinct. Ufad vytvoFi pracovni skupinu z &eskych
odbornik(, ktera se bude vyzkumem zabyvat.

Projekt UK

Pokud GA CR schvali zamér Doc. Drbohlava a jeho tymu,
bude realizovan projekt s cilem zjistit dopady pracovni migra-
ce Ukrajincti v CR. Prace by méla také pokryvat oblast remi-
tenci - jejich velikost, mechanismy a podminky, pod kterymi
jsou ziskavany, dale pak pfenos a finalni vyuziti téchto
finannich prostredkl. Bude pouzit kvantitativni a kvalita-
tivni vyzkum (zejména rozhovory a dotazniky) zaméfeny
na pracujici Ukrajince a jejich rodiny v zemi pavodu.

Doporuéeni a kritické nazory

Na zavér jsou uvedena vybrana doporuceni a kritické
reakce ze strany odbornikt na probéhlé i budouci vyzkumy
a politicka opatfeni v oblasti remitenci.
= Ve vztahu ke Zpravé o trhu remitenci v CR na zakladé
obecnych zasad Svétové banky (SB) pro mezinarodni
sluzby remitenci
= - Podle L. Vackové (CSU) jsou vysledky zpravy SB
o velikosti remitenci v CR hruby odhad, jelikoZ byly
odvozeny z nepfesnych dat CNB kvdli neucelené
metodice vypoctu remitenci ¢i nedostupnosti dat.
- CBA zddrazfiuje, Ze v nékterych &astech zpravy jsou
zjisténé skute€nosti zobecnény natolik, Zze se stiraji
znacné rozdily ve fungovani remitencnich sluzeb,

urovni regulace a supervize a rozdily dané teritorial-
nimi specifiky. Problémy jsou velmi ¢asto na strané
zemi adresatl a v nékterych pfipadech by jen stézi
mohly byt ovlivnény navrhovanymi opatfenimi. Navrh
doporugeni CR ma fadu Uskali, pfeviada modelové
vidéni a malo je pfihlizeno k rozdilim mezi pfisné
dohlizenymi subjekty a ostatnimi poskytovateli. Méla
by byt vice reflektovana skute&nost, ze v CR dochéazi
k implementaci legislativy (Zakon &. 253/2008 Sb.

o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trest-
né ¢innosti a financovani terorismu, pfipadné zakon
o platebnim styku®), ktera zasadnim zpisobem ovlivni
podminky fungovani RSP.

- Podle M. Rihové (IOM) fada legélnich migrantti posila
remitence neoficialnimi kanaly, které jsou ve skutec-
nosti v&tsi, neZ je zmiriuje zprava. V CR chybi finanéni
literatura pro migranty a je tfeba dale vzdélavat i za-
meéstnance statnich instituci a bank. Ve zpravé neni
promitnut rozvojovy dopad na chudé zemé a prova-
zanost s rozvojovymi projekty.

= Obecné

Podle M. Rihové je nutné do nasleduijicich projektl anga-

Zovat i migranty a sledovat v nich i rozvojovy potencial.

Leila Rispens-Noel se vyjadfrila kriticky k databazi nak-

ladd remitenci v tom smyslu, Ze i kdyZ migranti budou

znat cenu posilani penéz pfes rdzné instituce, stejné
bude jejich vybér limitovan tim, zda dana banka ¢i operator
funguje v oblasti, kam penize chtéji poslat. Dale je tu
tézka otazka, jak zapojit do legalniho posilani remitenci

i nelegalni migranty. Negativni postoj zaujala i k pouzivani

novych technologii, jako napfiklad mobilnimu bankov-

nictvi, které Ize t&€Zko vyuzivat v zemich, kde chybi zak-
ladni infrastruktura.

Podékovani:

Dékuji M. Rihové (IOM), Y. Leontiyevé (Sociologicky tistav
AV CR), Doc. Drbohlavovi (Prirodovédecka fakulta UK),
Jané Glogarové (MF) a Leile Rispens-Noel (Oxfam Novib)
za poskytnuti informaci.

Pavlina Solcova je doktorandkou a odbornou asistentkou na Men-
dlové univerzité v Brné. Remitencim se zacala vénovat v dubnu 2008,
kdy byla soucasti tymu Ministerstva financi CR, ktery spolupracoval
se Svétovou bankou na tvorb& zpréavy o trhu remitenci v CR.

% Working Group on the Impact of Globalisation on National Accounts.

Bliz$i informace dostupné na http://www.unece.org/stats/documents/2008.04.wggna.htm.
¥ Obsah navrhu zakona tvofi tfi specializované oblasti platebniho styku, které se tykaji pfedmétu smérnice o platebnich sluzbach,

vydavani elektronickych penéz a provozu platebnich systémdu.
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D) Posilani remitenci z CR do zemi plivodu:
Zprava z vyzkumné sondy

Uvod

Tato kapitola je zpravou z vyzkumné sondy zaméfrené na
remitence posilané migranty z Ceské republiky do zemi ptivo-
du. Na$e sonda umozniuje zédkladnim zpusobem zmapovat
situaci v oblasti finan¢niho trhu pro remitence: ukazujeme,
jakym zpasobem migranti posilaji penize do zemé puvodu,
jaké s tim maji naklady a jaké existuji alternativy pfi posilani
penéz. Remitence jsou povazovany za zajimavé ekonomic-
ké a finan¢ni téma, protoze celkové odhady penéz, které se
jako remitence po svété posilaji, jsou ohromujici. Nase sonda
ukazuje remitence také jako vyznamnou a mnohostrannou
socialni hodnotu - migranti jejich prostfednictvim nejen Zivi
své rodiny a pfibuzné ¢i zlepSuji jejich zivotni standard, ale
remitence také propojuji pfibuzenstva a davaji jejich vztahdim
dal$i dimenze. Poslednim dudlezitym tematickym okruhem
nasi sondy byly moznosti nevladniho sektoru ve vztahu

k remitencim. Moznosti jeho aktivit mapuji posledni ¢asti
této kapitoly, stejné jako Uvod celé studie o remitencich.

V kontextu projektu zaméfeného na rozvojovy dopad remi-
tenci jsme se v sondé vénovaly pouze posilani remitenci
do rozvojovych ¢i transformujicich se zemi mimo EU. Jiz

v Uvodu je tfeba zdlraznit, Zze tato zprava nepredstavuje
zadny rozsahly ani reprezentativni vyzkum. Nasim cilem
bylo pfedevSim zmapovat terén a pojmenovat nékteré rele-
vantni dimenze témat souvisejicich s posilanim remitenci
v Ceské republice v sougasnosti. Proto svou préaci povazu-

Blanka Tollarova, Tereza RejSkova | Multikulturni centrum Praha

jeme spiSe za pilotni fazi k vétSimu vyzkumu remitenci,
ktery dosud v Ceské republice chybi a ke kterému by nase
sonda mohla pfinést mnoho podkladu.

1. Pribéh a metoda sondy

Zjistovani informaci o posilani remitenci probihalo 8 tydnu,
od prosince 2008 do unora 2009.

1.1 Vyzkumna technika

PFi planovani sondy jsme od pocatku uvazovaly o vyuZiti
strukturovanych a polostrukturovanych rozhovor( a eventuel-
né focus groups.

Remitence jsme pro ucel sondy definovaly jako finan¢ni
prostfedky, které migranti posilaji do zemé plvodu. Neza-
byvaly jsme se mezinarodnimi obchodnimi transakcemi Ci
platbami za zbozi v ramci podnikani. Remitence jsme pri-
marné chapaly jako transfery v ramci rodiny a pfibuzenstva,
a to v podobé pravidelné zasilanych ¢astek, vétSinou Casti
ze mzdy migranta, které rodinu v zemi pGvodu zivi, nebo

v podobé méné Castych a nepravidelnych finanénich prevodu
zasilanych pfi rozli¢nych pfilezitostech.

Dostupna literatura o remitencich a sou€asné trendy rozvojo-
vych projektl zdurazriujici opatfeni, jez by méla migrantim
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ulehgit posilani remitenci, do znacné miry ovlivnily tematické

okruhy, na které jsme se zaméfily:

1. Jakym zplsobem migranti posilaji penize z CR do zemé
plvodu?

2. Jaké jsou naklady na posilani remitenci a kdo je nese?

3. Jaké jsou spolecenské aspekty posilani a pfijimani remi-
tenci? Kdo komu penize posila a na co jsou vyuzivany?

4. Jaké jsou moznosti migranty informovat o zpisobech
posilani penéz, a pfipadné je i ovlivnit ¢i zménit zpusob
posilani penéz?

Na zakladé téchto okruhu a ¢aste¢né na zakladé dotazniku,
ktery pfipravila Svétova banka pro vSeobecny vyzkum remi-
tenci, jsme sestavily scénar rozhovoru. V pribéhu rozhovoru
jsme se ovSem snazily davat prostor i pro dalsi informace
a byt oteviené tématim a dimenzim zkoumaného problému,
se kterymi scénar nepocital. Protoze byl na$ vzorek infor-
matoru relativné maly, nezamérovaly jsme se pfimo na
zjiStovani objemu posilanych penéz. Ptaly jsme se na to,
kolik penéz a jak ¢asto respondenti posilaji, ale pfedem
jsme védeély, Ze nebude mozné na zakladé malého mnozstvi
ziskanych udaji zobecriovat, a tak jsme na tyto Cisté finanéni
informace nekladly velky ddraz. Pro mnoho respondentud
bylo takové nastaveni rozhovoru zfetelné vyhovuijici. Uva-
dime-li ve zpravé nékteré Ciselné Udaje, je tfeba je brat
jako pfiklady, nikoliv jako statisticky relevantni zjisténi

o remitencich zobecnitelna na populaci migrantti v CR.

Odpovédi respondentl na otazky jsme zapisovaly pfimo v
pribéhu rozhovoru, v nékterych pfipadech byla pofizena
zvukova nahravka jako opora pro podrobny zapis vypovédi
respondenta.

Dulezitym zdrojem informaci jsou vedle rozhovor( také
terénni poznamky. S mnoha informatory jsme totiz nevedly
vyzkumny rozhovor podle stanoveného scénare, ale vy-
bérové jsme od nich ziskavaly informace, a to osobng,
telefonicky nebo emailem. Néktefi informatofi pro nas byl
prostfedniky ¢i gatekeepery (t&€mi, ktefi oteviraji dvefe

k osobam, které poskytnou vyzkumny rozhovor nebo infor-
mace), zaroveri nam vsak také sdélovali dulezité informa-
ce. Néktefi migranti nam zase nebyli ochotni poskytnout
rozhovor, zaroven ale byli ochotni se s nami o nékterych
tématech souvisejicich s remitencemi bavit neoficialnég,
mimo ramec formalniho vyzkumného rozhovoru. Divodu

k odmitnuti ,oficialni“ pozice respondenta je jisté vice, hlavni
je nepochybné citlivost vSech otazek tykajicich se financi

migrant(, finan¢nich tokd v ramci rodiny a socialnich vztahd,
které jsou kvuli financim navazany. Také proto jsme se

o mnoha situacich &i konkrétnich pfikladech jednani dozvi-
daly pouze ,z vypravéni“. Respondenti tedy nehovofili o sobé
a o své zkuSenosti, ale o zkuSenostech nékoho jiného (i kdyz
mozna vypravéli o vlastni zkuSenosti). | tento zpUsob vypo-
vidani o tématu podle nas sveédci o jeho citlivosti: hovofrit

o nékom jiném bylo pro respondenty snazsi nez hovofit

0 Sobé.

1.2 Vybér respondentti

Vybraly a oslovily jsme tfi kategorie respondent: 1) zastupce
Ceskych nevladnich neziskovych organizaci (NNO), které
se zaméfuji na pomoc a poradenstvi migrantiim; 2) zastupce
organizaci a sdruZeni imigrantG; 3) migranty, ktefi posilaji
penize do zemé plvodu. Do vyzkumného vzorku jsme
zahrnuly zastupce péti hlavnich statnich ob&anstvi migrantd
v CR (mimo zemi EU): Ukrajinu, Rusko, Moldavsko, Mon-
golsko a Vietnam. Do vzorku jsme nakonec zaradily i néko-
lik respondentti z B&loruska a informatory z Ciny.

Vyzkumny rozhovor nam poskytlo 17 migrantd, dalSich

15 osob nam bud’ struéné sdélilo své strategie pfi posilani
remitenci nebo nam poskytlo jiné dullezité informace (na-
pfiklad tlumocnici, zaméstnavatelé migrantd, imigranti, ktefi
nam zprostredkovavali dal$i kontakty). Hovofily jsme s res-
pondenty v Praze, Usti nad Labem a Plzni.

Ziskavani respondentl bylo obtiznéj$i, nez jsme ocekavaly.
Poradenské NNO zpravidla o remitencich mnoho nevédi,
je to téma, se kterym se nesetkavaiji, protoZze se na né jejich
klienti s timto tématem neobraceji. Zadna z oslovenych NNO
se v problematice nijak zvlast neangazuje. U zastupcu
organizaci €i riznych sdruzeni a firem migrantd jsme byly
byli sami migranti a tak maji ¢asto osobni zku$enost s po-
silanim remitenci, ale také proto, Ze mnoho z organizaci
ma profesionalni zkuSenost s firmami specializovanymi na
mezinarodni pfevod penéz.

Individualni migranty jsme kontaktovaly metodou snow-ball
pres rlzné pocatec¢ni prostfedniky: prfes znamé, lékare, tlu-
mocniky, prodavace v obchodech, novinafe a dalSi. Pokouse-
ly jsme se najit migranty v rizném postaveni - pokud jde

o délku pobytu, pracovni pozici €i za¢lenéni do majoritni
spole¢nosti.
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Obecné jsme se setkaly s tim, Ze celkem snadno bylo mozné
informace o remitencich zjiStovat u zastupcl organizaci

i individualnich migrantd z Ukrajiny a Ruska. U nich jsme
nenarazely na nesdilnost ¢i neochotu hovofit o posilani
penéz nebo o jejich vyuziti. V&tSi problémy jsme ale mély
u lidi z Asie, v nasem pfipadé konkrétné u zastupct organi-
zaci i samotnych migrantt z Vietnamu, Ciny a Mongolska.
Zjistovat potfebné informace bylo obtizné i od reprezen-
tantud jejich komunit, nebot’ toto téma neni zfejmé zvykem
zverejnovat. Vétsina z informatoru, se kterymi jsme hovofi-
ly, uvadeéla, ze tyto informace mezi sebou jejich krajané
nesdileji, nepovidaji si o nich ani s prateli, a tak o nich
budou tézko mluvit s vyzkumniky - zastupci majority. Az

na dva individualni rozhovory jsme se musely spoléhat na
informace od prostfedniki. Informace o remitencich migranta
z Vietnamu, Ciny a Mongolska pro nas zjitovali lidé, ktefi
maji do komunity pfistup: tlumocnici-migranti, migranti, ktefi
jsou jiz dobfe zadlenéni do &eské spolednosti, nebo Cesi,
ktefi se pro komunitu angazuiji.

2. Posilani remitenci z CR do zemé ptivodu
2.1 Co jsou remitence

V nasi sondé se ukazaly jako relevantni dvé podoby remi-
tenci: penize a pfedméty. To neznamena, Ze ostatni formy
remitenci nejsou pro migranty v CR relevantni. NemdZzeme
na zakladé naseho malého vzorku nijak kvantifikovat, jakou
Cast remitenci posilaji migranti v penézich a jakou ¢ast

v podobé véci, ale vypovédi respondentl ukazuji, ze jak
posilani penéz tak posilani riiznych pfedmétd je pro migranty
vyznamné a €asto vzajemné propojené.

Skala predméta, které se posilaji pfes hranice jako vécna
podoba remitenci, zahrnuje véci, které jsou v zemi pavodu
nedostupné nebo drahé (digitalni technika, nadstandardni
potraviny, lahudky), pfes drogerii, obleceni, boty, ¢i dalsi
zboZi denni potfeby az po darky, drobnosti a pozornosti
(typické pfedméty z domova, kfizovky a podobnég). Jako
silna motivace pfi posilani véci se ukazuje kultura daru: velka
¢ast migrantu posila dary pravidelné mnoha lidem z pfibu-
zenstva. Smysl dart neni ekonomicka vypomoc (prestoze
tato stranka €asto neni zanedbatelna, dary mohou byt velice
drahé), ale spiSe symbolizuje socialni kontakt a jeho inten-
zitu. Dal$im divodem je také prakti¢nost migrantt a pred-
chozi zku$enosti (vétSinou ze zemé puvodu), které je vedou

k maximalnimu vyuzivani véci a k jejich zuzitkovani ve svych
domovech nebo v ramci pfibuzenstva.

Né&ktefi migranti srovnavaji ceny v CR a v zemi plivodu

a posilaji pfibuznym to, co je v CR zfetelné levnéjsi (olej,
drogerie, oble€eni z vyprodeju). Nékteré predméty poslané
do zemé plvodu ¢eka dalsi distribuce Ci prodej: napfiklad
se ve vyprodeji nakoupi mnoho pard bot, v rodiné migranta
si vyberou, které se jim hodi a jsou jim, a dalSi se prodaji
dal sousedim. Posilani pfedmétu je tak vyznamnou aktivi-
tou mozna proto, Ze je pevné navazané na dalsi socialni
kontakt a svym zplsobem zdudraznuje kvalitni socialni vazby
migranta.

2.1.1 Hranice jsou prostupné obéma sméry

Nase sonda ukazuje, Ze pro mnoho migrant( je také dlleZity
opacny smér posilani nez jen do zemeé puvodu. | kdyz se
tedy ramec projektu soustfedi primarné na remitence po-
silané do zemi plvodu migrantd, je tfeba neopominat, ze
néktefi migranti jsou - alespon v urcitém obdobi svého pobytu
v CR - finan&né& podporovani ze zemé plvodu. Posilani
penéz a véci obéma sméry tvofi ramec uvah mnoha res-
pondentl o tématu: zatimco néktefi migranti skute¢né pouze
pravidelné posilaji ¢ast své vyplaty domu, pro mnoho dal$ich
je dulezité obousmérné posilani a ziskavani.

Setkaly jsme se s nékolika hlavnimi dGvody, pro¢ se penize
posilaji migrantdm do CR. Jednim z nich muze byt situace,
kdy migranti prodavaji v zemi pavodu majetek a své finance
pfevadéji do mista svého sou¢asného pobytu. DalSim du-
vodem je pfima finanéni podpora migrantd. | néktefi migranti
Zijici v CR jsou finané&n& podporovani z domova, a to i z chu-
dych zemi, jako je napfiklad Vietham nebo Mongolsko. Déje
se tak zejména v pfipadech nahlé ztraty prace, okradeni,
nemoci nebo jiné nepfiznivé situace. Takovy migrant pak
Casto vyuziva sluzeb rychlého mezinarodniho prevodu
penéz a muze z domova dostat penize na preklenuti ob-
tizného obdobi: na ¢as, kdy bude hledat jinou praci, na
zaplaceni ubytovny nebo lékafského oSetfeni. Néktefi imi-
granti, ktefi jsou v CR trvale usazeni, maji relativné nizké
pfijmy (napfiklad azylanti nebo lidé, ktefi pracuji v nekvali-
fikovanych profesich), a tak jsou pfibuznymi ze zemi plvo-
du podporovani pravidelng, a to finanéné i vécné.

Mnoho pfedmaétil, které pribuzni posilaji migrantim do CR,
jsou vécnou vypomoci: napfiklad nékteré oble€eni (pradlo,
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puncochové zbozi) nebo hracky pro déti jsou jinde levnéjsi
nez v CR. Zaroven migranti dostavaji také dary a pozornosti,
které maji spiSe identifikacni ¢i emocionalni smysl: maji radi
,SVUj ¢aj“, chtéji mit na sobé néco z domova (,nosim s sebou
kus Béloruska*). Piestoze tyto vécné zasilky nemuseji mit
velky ekonomicky vyznam, hovofime o nich hlavné kvali
jejich kontextu. VétSina respondentli podavala obraz o pe-
nézich a vécech, které posilaji domd, jako o intenzivnim
obousmeérném toku. To, co je pro respondenty podstatné,
je svym zplsobem cyklickd a mnohostranna dynamika
pohybu pfes hranice.

2.2 Zpusoby posilani remitenci

V predchozi kapitole jsme uvedly, Ze jsme identifikovaly dvé
aktualni podoby remitenci, finan¢ni a vécné. V této sekci
se vénujeme hlavné remitencim finanénim a finanénim
institucim, pomoci nichz se penize dostavaji na misto urceni.
Kazdy migrant, ktery posila penize, ma vlastni strategii, jak
optimalizovat pfevod penéz: jakym zpusobem je poSle, zda,
kde a na jakou ménu penize sméni, v jaké méné a jakym
zplUsobem si doma penize vyberou. At posila penize pra-
videlné nebo narazove, ustali se nakonec na néjakeé ruting,
kterou povazuje za stabilni a jistou. To, jakym zpUsobem
migranti posilaji penize do zemé plvodu, zavisi na mnoha
okolnostech. MnozZstvi posilanych penéz je rizné a davody
pro vybér zpusobu jejich posilani jsou komplexni. Vzdy zalezi
na postaveni a zkuSenostech migranta v nové spolecnosti
a na tom, kde zije jeho rodina Ci osoby, které jsou pfijemci
remitenci.

Mnoho migrantu zjiStuje alternativy, porovnava nabidky
finanénich spole¢nosti, zvazuje mnozstvi posilanych penéz,
dostupnost pobocek nebo agentd pro odeslani penéz, sou-
visejici naklady ¢i jednoduchost vybéru v zemi plvodu. Jini
zase daji na to, jak postupuiji jejich pratelé, pfibuzni, krajané.
Migranti své zkuSenosti pochopitelné sdileji a konzultuji,

a tak mnoho zku$enosti mezi znamymi funguje jako norma
Jak se to déla“. Néktefi migranti posilaji remitence zplsobem,
ktery jim poradi nebo dokonce zafidi jejich zaméstnavatel
nebo klient (zprostfedkovatel prace, €asto nelegalni i polo-
legalni). Nékteré pracovni agentury zacinaji zachazet se
svymi pracovniky ,dlouhodobé udrzitelné®, zafizuji nejen
praci a bydleni ale i posilani remitenci, jehoz podminky
pribézné optimalizuji. Je to pro né vyhodné a navic tim

u pracovnich migrantt ziskavaji divéru a relativni spoko-
jenost. Pracovnici je pak spiSe neopusti. Respondenti

uvadeéli, Ze mnoho migranttl, zejména pokud je jejich Umyslem
pfechodné v CR pracovat, vydélat penize a vratit se domd,
povazuje za vyhodné nechat se téméf ve vSem zastupovat
klientem &i agenturou a poslouchat jejich pfikazy nebo rady.
Casto se ani nesnazi se v situaci samostatné orientovat, coz
plati i na trhu s remitencemi.

Zakladni zpusoby posilani remitenci Ize rozdélit na tfi kate-
gorie podle miry vyuzivani oficialnich a zavedenych finan-
¢nich instituci: 1) oficialni zplsob - vyuzivani zavedenych
finan¢énich spole¢nosti; 2) neoficialni zpusob - fyzické preva-
zeni penéz v hotovosti migrantem nebo jinou osobou; 3) smi-
Sené zpusoby, které riznym zplsobem oficialni a neoficialni
zpUsoby kombinuiji.

2.2.1 Oficialni finanéni instituce: spole¢nosti
specializované na mezinarodni prevod penéz, banky, posty

V nasem omezeném vyzkumném vzorku jsme dosahly za-
jicich mezinarodni pfevod penéz. V principu se pro posilani
remitenci pouzivaji spolecnosti specializované na mezinarod-
ni pfevod penéz, banky a posty. Nepredkladame zde vycer-
pavajici prehled téchto spole¢nosti pisobicich na ¢eském
trhu, spiSe se snazime stru¢né ukazat vyrazné charakteris-
tiky a specifika jednotlivych poskytovatelt pfevodu penéz
a davody, pro¢ si je migranti vybiraji pfi posilani remitenci.
Spolec¢nosti, pres které Ize oficialné posilat penize do zahra-
ni¢i, je na trhu nékolik a jsou migrantim (zejména tém,
ktefi ziji ve méstech) relativné dobfe dostupné. Dostupnost
je kromé ceny praveé jednim z dlvodu, podle kterého si
migranti finanéni spole¢nost pro pfevod svych penéz vybiraji.

Spoleénosti specializované na mezinarodni prevody
penéz

Tyto spole¢nosti nabizeji jednorazovou sluzbu mezinarodniho
prevodu penéz: klient sloZi penize na pobo&ce nebo agen-
tovi, oznami jméno pfijemce a dostane Cislo transakce, které
pFijemci oznami. Pfijemce se za ureny €as na pobocce,
smluvnim misté nebo u agenta v dohodnuté destinaci pro-
kaze Cislem transakce, eventuelné se identifikuje, a penize
si vyzvedne.

Spole¢nosti specializované na mezinarodni pfevod penéz
pfedstavuji pro migranty jistotu. N&ktefi migranti tyto spolec¢-
nosti vyuzivaji vyhradné, jini pouze obcas a jini davaji
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pfednost neformalnimu zpUlsobu posilani penéz. Ale i ti
migranti, ktefi posilaji penize neformalné, védi, ze kdyby
rychle potfebovali poslat nebo ziskat penize a jejich bézny
neformalni zplsob by nebyl k dispozici, mohou kdykoli bez-
pecné penize poslat pfes oficialniho poskytovatele. Na rozdil
od bank maji tyto spole€nosti zasadni vyhodu: migrant se
nemusi pfi posilani penéz legitimovat, coz umoznuje napfi-
klad i lidem v neregulérnim postaveni vyuZit jejich sluzby.
Navic samotna specializace na posilani penéz bez nutnosti
registrace €i vyuzivani dalSich smluvnich sluzeb (napfiklad
bankovniho konta), budi u mnoha migrantd davéru.

Poplatky za mezinarodni pfevod penéz jsou nastaveny
vétSinou tak, Ze znevyhodriuji posilani malych ¢astek.
Poplatky deklarované na internetu zejména za vyssi ¢astky
(nad 1.000 $ a do Asie i u mensich ¢astek) se u nejvétsich
spole€nosti pohybuji kolem 2,5 - 4 % z posilané ¢astky,

u Castek nizSich je to i 8 - 16 %. Poplatky jsou stanoveny
za intervaly (napf. poslani 50 - 100 € stoji x %, poslani

101 - 200 € stoji y %) a klesaji s mnozstvim posilanych
penéz. Poslani nizké ¢astky navic ve spodni ¢asti intervalu
tak maze byt zpoplatnéno skoro az 30 %. Toto vysoké pro-
cento ziejmeé funguje jako odstrasujici a v povédomi mnoha
migrantl symbolizuje nevyhodnost vyuzivani téchto spo-
le€nosti. Zejména lidé, ktefi nemaji vlastni konkrétni zku-
Senost nebo pravé jen zkusSenost s poslanim relativné
nevyhodné ¢astky, jsou toho nazoru, Ze vSechny poplatky
spole¢nosti pro mezinarodni pfevod penéz jsou ve vysi
kolem 20 az 30 %. Celkem logicky je pak hodnoti jako na-
prosto nevyhodné a tyto spole¢nosti nevyuzivaji. V tomto
hodnoceni ziejmé hraji roli také zkusenosti z minulosti, kdy
byly poplatky vyssi.

Respondenti, ktefi sluzeb téchto spole€nosti vyuzivaji, pova-
2uji poplatky za pomérné adekvatni jistoté a rychlosti prevodu.
Mnozi pohyb poplatkti u konkurenénich spole¢nosti sleduji
a snazi se poslat penize vzdy nejvyhodnéji. Poplatky plati
v naprosté vétsiné odesilatel, jen v pfipadé Mongolska
hovofili informatofi o dalSich poplatcich, které plati pFijemci,
a to za pfevody mezi hlavnim méstem a kraji.

Zejména migranti, ktefi pfijeli do CR predevsim vydélat peni-
ze pro rodinu, jsou velmi citlivi na vydaje, které zde maji.
Proto se lidé, ktefi pravidelné posilaji spiSe nizké ¢astky
(50 - 100 $), za néz je poplatek relativné vysoky, snazi hledat
levnéjsi varianty posilani penéz a spole€nosti specializované
na mezinarodni pfevod penéz vyuzivat spiSe narazoveé.

| kdyby posilali vyssi ¢astky a poplatky za né byly nizsi,
za celou dobu jejich pobytu v CR budou tvofit poplatky
takovou sumu, Ze radéji budou hledat a vyuzivat neformal-
ni zpusob posilani penéz. Na druhé strané hovofi pro
spole¢nosti specializované na mezinarodni pfevod penéz
rychlost a bezpecnost transakce. Pro mnoho migrantd,

a pravé i t&ch pracovnich, ktefi v CR bydli na ubytovné
nebo v hromadném podnajmu, je nemozné nechavat si

z bezpeénostnich divodu penize u sebe (na ubytovnach
se krade, existuji gangy, které okradaji migranty tésné po
vyplaté apod.), a tak je okamzité posilaji domu: poplatek
se jim ve srovnani s hrozbou okradeni vyplati.

Vedle poplatkl souviseji s vyuzivanim téchto spolec¢nosti
dalsi naklady, a to s pfevodem mezi ménami. Ruzné spolec-
nosti maji rizné strategie, v jakych ménach penize pfijimaji
nebo vyplaceji. | to vstupuje do rozhodovani, zda migranti
vyuziji sménnych kurzd téchto spolecnosti, nebo zda budou
penize sménovat sami ve sménarnach (a eventualné posilat
neformalng).

Western Union

Velkym a jaksi samoziejmym hracem na poli remitenci je
Western Union. Pro mnoho respondentt, ktefi vyuzivaji

k posilani penéz neformalni cesty, je dulezité srovnavat
vlastni zplsob a cenu posilani remitenci pravé s nabidkou
Western Union. Pravé ona je ztélesnénim vysSe uvedené
jistoty, Ze pokud by nebyl dostupny jiny zpusob posilani
penéz, vzdy existuje moznost penize do zahranici poslat.
Zaroven je to ale tato spole¢nost, o které panuje silné
presvédceni, Ze jeji poplatky jsou vysoké. Pobocky Western
Union jsou dobfe dostupné, spole¢nost spolupracuje s Ces-
kou poStou a ma tak pobocky i v mensich méstech. Pobocku
ma napfiiklad i na velké vietnamské trznici SAPA v Praze.
Husta sit poboc¢ek spole¢nosti zajistuje podle respondentl
dobrou dostupnost i v zemich, kam se penize posilaji. Za
nevyhodu je povazovano to, Ze penize je ¢asto mozné vybrat
pouze v domaci méné.

Chequepoint

Spole¢nost Chequepoint ma zajimavou strategii. Pobocky
vytvari v kancelafich jiz existujicich sdruzeni migrantli nebo
firem, které jsou ochotné rozsifit svou ¢innost o tuto agen-
du. Jejimi agenty jsou i jednotlivci, napfiklad tlumocnici,
ktefi maji kontakty na dalSi migranty a pfistup do komunit.
Z vypovédi respondentl vyplyva, Ze finan¢ni odména neni
pro tyto agenty hlavni motivaci pro zprostfedkovavani
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prevodu. Jako hlavni diivod uvadeéji rozsifeni kontaktu

s migranty a moznost na né pUsobit. Napfiklad ob&anské
sdruzeni Oberig v Usti nad Labem nebo Cesko-mongolskou
spole€nost v Plzni diky pobo¢ce Chequepoint navstivi
daleko vice migrantu, zejména téch pracovnich, ktefi by
jinak o nevladni organizaci viibec nevédéli. Vedle odbaveni
finan¢ni transakce ziskaji migranti od pracovnikd ob¢&an-
skych sdruzeni aktualni informace o Zivot& migrantt v CR,
0 moznostech legalni prace, bydleni, zdravotniho pojisténi
atd. Vyhodou tohoto systému je, Ze agenti Chequepoint
(napfiklad v ob&anskych sdruzenich migrantd) jsou ochotni
pfijimat penize v dobé, kdy se to hodi migrantim, zejména
tedy po skonceni pracovni doby ¢&i o vikendu.

V zemich pavodu je Chequepoint navazan na sménarny a ban-
ky (vlastni nebo smluvni), ve kterych Ize penize vybrat. Dostup-
nost bank a sménaren, a tedy dostupnost sluzeb Cheque-
point, je podle respondentl hor§i nez u Western Union, ale
vyhodu spatfuji v tom, Ze si pfijemce v bance mliZze podle
aktualnich kurzl zvolit, v jaké méné si penize vybere.

PDW, Anelik

Dvé spolecnosti, které respondenti charakterizuji jako spo-
le€nosti orientované na rusky mluvici klientelu. Jsou podle
nich spolehlivé a v zemich ptvodu dobfe dostupné.

MoneyGram a UNIStream

Tyto spoleénosti zminilo jen nékolik informatort. MoneyGram
vyuzivaji napfiklad migranti z Mongolska, UNIStream je
spiSe orientovan na rusky mluvici klientelu.

Bankovni prevody a vyuziti bankovniho konta

Pomérné vyuzivanou moznosti posilani penéz prostfednictvim
bank je ukladani penéz na udet u banky v CR a vybirani
penéz v hotovosti prostfednictvim mezinarodni platebni
karty. Migrant si zde zalozi konto a zafidi si platebni kartu,
kterou da k dispozici pfijemcim remitenci. Pfestoze jsou
obvykle poplatky za vybér v bankomatu v zahranici vysoke,
jedna se o relativné jednoduchy a cenové pfijatelny zpisob
posilani remitenci. Nékteré pracovni agentury nebo zamést-
navatelé migrantd jdou touto cestou i u pracovnich migrant(
napfiklad ve velkych tovarnach - vyplaceji mzdu pouze na
ucet, jehoz otevieni s bankou pfedjednaji, a k uctu je vydana
mezinarodni platebni karta, kterou vyuzivaji pfibuzni v zemi
puvodu. Tim svym zaméstnanclm v podstaté fesi otazku
posilani remitenci.

Banky Ize pro pfevod remitenci vyuzivat i jinym zplsobem,
a to na mezinarodni pfevody z konta na konto. Tento zpu-
sob pfevodu penéz je podle respondentll vyuzivan spise
jednorazové tehdy, kdyz neni jina moznost. Poplatky za
prevod jsou podle respondentl vysoké, navic je tfeba vzdy
znovu zjistovat, jaké jsou konkrétni podminky a poplatky

u rznych bank a jak by pfevod probihal. To je pro migranty
komplikované a vyplati se to pouze pfi posilani velké ¢astky
nebo v pfipadé, Ze penize je tfeba déale odeslat bezhoto-
vostné nebo jinak vyuzit (napfiklad pfi prodeji nemovitosti
v zemi plvodu a nakupu nemovitosti tady). Néktefi respon-
denti méli Spatné zkuSenosti s neochotou bankovnich
urednikl zajistovat prevody (napfiklad do méné obvyklych
mén). Tomu ostatné odpovidaji i zkuSenosti Svétové banky,
Ze pro bankovni ustavy jsou jednordzové mezinarodni pre-
vody nezajimavé a nepfedstavuji pro né prioritu. Obtiznost
a Casova narocnost zjiStovani podminek pfevodu a vysoka
cena respondenty od posilani remitenci pfes banku spise
odrazuiji.

Omezeni vyuziti banky pro pfevod remitenci jsou pro nékteré
migranty pomérné podstatna. Mnoho migrantl nema z r(iz-
nych ddvodil v CR bankovni konto - jesté pred nékolika lety
mely banky vuci nékterym migrantiim pomérné diskrimi-
nacni postoj, a tak méli migranti problémy si konto vibec
zalozit, banky vyzadovaly rGzna potvrzeni nebo umozrio-
valy zalozeni konta pouze osobam s trvalym pobytem, nebo
bylo vedeni uctu velmi drahé. PfestoZze mnohé banky sv(j
postoj pfehodnotily, mnoho migrantt dodnes sluzeb bank
nevyuziva.

Dal§im ddvodem, pro¢ migranti nemaji konta v bankach, je
fakt, Ze Casto nejsou zvykli ukladat penize v bankach ani

v zemi plivodu. V mnoha zemich ptdvodu migrant( se ban-
kovni sektor teprve rozviji nebo stabilizuje, banky nemuseji
byt bezpecné. Napfiklad respondenti z Ukrajiny hovofili

o tom, Ze lidé maji ¢asto strach nechavat penize v bance
kvili vysokym poplatkiim i kvili moznému padu bank, a tak
je pro né bankovni sektor jako takovy nedvéryhodny.

Bankovni pfevody nejsou podle respondentt pro prevod
remitenci vyuzivany Casto také proto, zZe transakce nejsou
tak snadnou, jednorazovou a relativné anonymni sluzbou,
jako je to u spolecnosti specializovanych na mezinarodni
pfevod penéz.
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Postovni prevod penéz

Posilani penéz pfes postu je povazovano za drahé, migranti
k nému pfistupuji hlavné, pokud pfijemce nema pfistup

k jiné instituci nez posté. Obecné jsme se setkaly se silnou
nedlvérou k postovnim ufadum, at' Slo o posilani penéz
nebo postovnich zasilek (respondenti hovofili o otevirani
dopisu, kontrole a ztratach obsahu).

2.2.2 Neformalni zptisoby posilani penéz

Mnoho migrantl posila podle respondentl remitence neofi-
cialnimi cestami, vozi je tedy v hotovosti osobné nebo je
posilaji po znamych, pfibuznych nebo po Fidi¢ich a cestu-
jicich ve vefejnych dopravnich prostfedcich. Povazuji tento
zpusob posilani penéz za pfirozeny a tradi¢ni a alternativy
k nému vibec nehledaji. Timto zplsobem se penize nepo-
silaji pouze do blizkych destinaci nebo tam, kam jede pfimo
autobus nebo vlak. Také do velmi vzdalenych mist Evropy
i Asie posilaji migranti penize pfes své znamé nebo pfibuzne,
ktefi maji domu cestu a penize pfevezou.

Migranti, ktefi vyuZzivaji tento zpUdsob posilani penéz, se
pohybuji v pomérné Sirokych socialnich sitich, které jsou

v zahrani¢i mobilizovany a tvofi migrantovo zazemi. Mnoho
respondent( uvadélo, Ze maji tolik znamych nebo pfibuznych,
Ze neni tyden, aby nékdo nejel dom0 a nemohl néco odvézt.
Vedle pocitu pfirozenosti (,kdyZ nékdo jede do nasi zemé,
meésta, vesnice, tak je prece jasné, Zze po ném penize
posiu) je dalSim divodem neformalniho posilani penéz
snaha maximalné snizit naklady. Znamym nebo pfibuznym
se obvykle za pfevoz penéz nic neplati. Do nékterych mist
ale jezdi zvlastni kuryfi pfevazejici penize, kterym se urcity
poplatek plati (¢asto se slozi vice lidi, ktefi spolecné posilaji
i plati kuryra) a ktefi maji nékdy dokonce za ukol i penize
(vyhodné) sménit do dohodnuté mény.

Penize se posilaji neformalné také proto, Zze vyznamna
skupina migranti nema davéru k oficialnim institucim nebo
k institucim, které nejsou navazany na krajany. Jasnou
vyhodou neformalniho pfevozu penéz v hotovosti je prevoz
penéz v méne podle vybéru migranti: mohou penize z korun
sménit aZ na mist&, nebo jiz v CR vyménit koruny za dolary
nebo eura a takto je vyvézt.

Pfevoz penéz v hotovosti pfes hranice napf. do zemi byva-
Iého SSSR je v poslednich letech jednodussi. V 90. letech

bylo tfeba na hranicich oznamit vysi pfevazené sumy a pe-
nize proclit. V sou€asnosti je limit pro procleni tak vysoky,
Ze je pfevazeni penéz v hotovosti fakticky bez regulace.

Posilani pres autobus

Pokud penize neprevazeji znami, je mozné zejména do
blizkych zemi byvalého SSSR poslat penize ,po autobusu*.
Tehdy penize pfevazi pfimo Fidi€ nebo cestujici, kterého
migrant kontaktuje pfed odjezdem konkrétniho spoje. Pokud
jsou penize poslany po fidici, fidi¢ dostane na sluzbu ,pfimeé-
fenou” odménu, zhruba 100 - 200 K¢ za tasku s vécmi
nebo 2 - 2,5 % za penize v obalce. K posilani penéz jsou
vyuzivany i firemni autobusy, autobusy vypravené agentu-
rami nebo v podstaté nevefejné linky, o kterych védi jen
urditi lidé, pfibuzni a znami cestujicich.

Po autobusu posilaji lidé predevSim penize i pfedméty, které
patrné prevazuji. Respondenti, ktefi autobusy vyuzivaji,
povazuji tento zplsob za jisty a bezproblémovy, zejména
pokud je Fidi& ze zemé plvodu. Cesti Fidi&i nejsou podle
nich ¢asto ochotni poslané véci prfevazet, protoze za né
nechtéji nést odpovédnost. Posilani pfes autobus je posta-
vené na vzajemné dluveére, Ze nikdo nevyzvedne cizi tasku
nebo obalku. Tato dlvéra mezi krajany byla pro mnoho
respondentd velmi dllezita a pfi popisu posilani véci pres
autobus ji ¢asto zdUraznovali a pfedstavovala pro né dule-
Zitou pozitivni charakteristiku vliastni skupiny migrantu.

Za nevyhodu posilani pfes autobus povazuji respondenti
jisté nebezpecdi, ze prevazené penize nebo véci mize
nékdo ukrast; bud kvuli pfepadeni celého autobusu (coz
je podle vypovédi spiSe véci minulosti) nebo je ukradena
jedna véc, taska nebo obalka. Do nékterych oblasti auto-
busy zase pfili§ ¢asto nejezdi, takze zatimco néktefi
respondenti méli pocit, Ze penize a zasilky Ize posilat
dostate¢né Casto a v podstaté kamkoliv, jini zase nemohli
tento zplsob vyuzivat tak intenzivné, jak by si prali. Jako
nevyhodu posilani pfes autobus uvadéli respondenti také
to, Ze pfijemci zasilek museji pfijit k autobusu pfesné, kdyz
pfijede na zastavku. Casto je tfeba na autobus dlouho
Cekat, protoze se zdrzel (Casové nespolehlivé je zejména
pfekracovani hranic), nebo jede v nevhodnou dobu. Na
zastavce muze také byt velka tlaenice vSech, kdo ¢ekaji
zasilku. PFestoZe posilani pfes autobus pusobi jako dobre
fungujici instituce, mnoho migrantd ji nedivéfuje a nevy-
uziva ji. Zejména ti, kdo jsou zvykli posilat penize pres
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finanéni spolecnosti, povazuji toto posilani za méné jisté
a relativné nebezpecné - fidi€¢ za nic nenese odpovédnost,
pokud by se penize ztratily, nelze se nijak dovolat jejich
navraceni. DalSim zase pfijde problematicka neformalnost
a urcita nestrukturovanost socialni interakce - citili by se
hloupé&, kdyby méli pfijit na nadrazi nebo autobusovou
zastavku a poprosit neznamé lidi nebo fidice, aby prevezli
obalku.

2.2.3 Kombinace formalniho a neformalniho zptisobu
posilani penéz

Kombinaci formalniho a neformalniho zptusobu jsme zazna-
menali v podobé vyuzivani prostfednika, ktery penize posle
pres oficialniho zprostfedkovatele. Takto posilaji remitence
napfiklad néktefi migranti z Mongolska a principialné tak
funguje i posilani penéz pres klienta, kdy klient, ktery pra-
covnim migrantim zprostfedkovava praci a ubytovani,
zafizuje jim i pravidelny prevod penéz do zemé plivodu.
Prostfednik si za svou praci U¢tuje poplatek, napfiklad 1 %
z posilané ¢astky, coz naklady na poslani penéz velmi
zvySuje. Prostfednika vyuzivaji jak migranti, ktefi nechtgji
osobné komunikovat s oficialni instituci, tak tfeba ti, ktefi
se z ¢asovych divodl nemohou v oteviraci dobé dostavit
do kancelafe finan¢ni spolecnosti.

2.3 Rizika a problémy pfi posilani remitenci

Zejména v 90. letech bylo pfevazeni remitenci v hotovosti
riskantni @ mnoho migrantt bylo okradeno. Zifejmé naprosta
vétSina migrantl, zejména téch pracovnich, prevazela peni-
ze autobusem, vlakem nebo autem. Na tyto transfery se

zamérovaly specializované gangy (respondenti vétSinou

hovofili o mafii), které rdznymi zplsoby migranty okradaly:
pfimo na nadrazi pfed odjezdem autobusu, v noci ve viaku,
na prestupnich nadrazich, na hranicich. Autobusy byly do-

konce prepadany a prevazené penize slouzily jako vykupné.

Podle vypovédi respondentd jsou v§ak podobné dramatic-
ké zazitky spiSe minulosti. Mimo jiné proto, Ze lidé uz tak
Casto nevozi v hotovosti velké sumy a vyuzivaji Castéji bez-
hotovostnich prevodu, ale také proto, Ze stoupla bezpec¢nost
ve vlacich (ve vlaku jede policie, pravod¢i migranty varuje,
kupé se daji spolehlivé zamknout) nebo pomohla organi-
napfiklad z Prahy - Florence z velmi frekventovanych
stanovist, kde by pfipadné zlodéje nebo vydérace vidélo
mnoho lidi). Pfesto respondenti pfipoustgji, ze se Ize stale

setkat se situaci, kdy se nékdo podeziely na nadrazi nebo
ve vlaku pokousi od migranta zjistit, zda veze néjaké penize.

Podle vypovédi nasich respondentt se zda, Ze v soucasnosti

s posilanim remitenci z CR nejsou spojeny Zadné vazné
problémy, které by migrantim vyrazné komplikovaly posi-
lani penéz nebo které by ztéZovaly jejich vybirani v zemi
puvodu. ProtoZze nase sonda vychazi z vypovédi velmi
malého vzorku migrantd, nemuZeme se na tento bezproblé-
movy obraz spolehnout. Je normalni, Ze se vSichni lidé snazi
prezentovat jako aktéfi, ktefi dobre zvladaji své kazdodenni
problémy a ukoly, a tak i nasi respondenti popisovali posilani
remitenci jako dobfe zvladnutou a optimalizovanou rutinu,
se kterou jsou spokojeni. Je k tomu navic potfeba uvazovat
Casty postoj migrantd ke svému postaveni a svym moznos-
tem v hostitelské spole€nosti - podminky berou jako dané
a obtizné zmeénitelné, a tak se snazi v jejich ramci vSechno
zvladnout a o alternativach pfili§ neuvazuiji.

2.4 Socialni aspekty posilani remitenci
2.4.1 Pfijemci remitenci a mnozstvi posilanych penéz

V nasem vzorku jsme zaznamenaly pouze vypovédi o zasi-
lani remitenci pfibuznym. Nikdo z respondentt nehovoril
o transferu penéz mimo rodinu nebo institucim.

Vzhledem k omezenému rozsahu nasi sondy zde prezen-
tujeme pouze priklady ¢astek, o kterych hovofrili nasi respon-
denti. Nejsou to tedy Cisla reprezentujici vySi remitenci
vétsiny migrantt v CR, spige chceme &tenafi uvést konkrétni
pfiklad, v jaké vysi se remitence mohou pohybovat. Vyse
Castky, kterou migranti posilaji svym pfibuznym, zavisi na
nékolika okolnostech. Hlavni je divod posilani penéz: tedy
jestli je migrantQv pfijem hlavnim finanénim zdrojem rodiny,
nebo zda jsou remitence penézi ,na pfilepSenou”. V nasem
vzorku respondentl se podafilo dosahnout zastoupeni této
dimenze posilani remitenci na pomérné Siroké Skale: od
migrant(, jejichZ rodiny z remitenci pfimo Ziji a kterym by
pFijmy bez remitenci na zivobyti nestacily (konkrétné nék-
tefi respondenti z Vietnamu, kde jsou napfiklad stafi lidé
zcela zavisli na svych détech), pres lidi, kterym remitence
vyrazné pomahaiji a ktefi by bez nich byli velmi chudi
(napfiklad remitence znasobi nizky pfijem na pramérny),
az po lidi, pro které jsou remitence pfilepSenim a zdrojem
urcitého nadstandardu (pokud Ize takovy pojem pouzit, je
to nadstandard ve srovnani s ostatnimi lidmi v zemi pavodu).
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Napfiklad v Mongolsku je pry vidét na prvni pohled, ktera
rodina ma pfilepSeni ze zahranici.

Pracovni migranti, ktefi jsou v CR bez rodiny, se snai pra-
videlné posilat co nejvice penéz (mlze to byt napfiklad mezi
10.000 a 15.000 K& mésicné). Lidé, ktefi posilaji penize
obcas, u pfilezitosti svatku, ucelové nebo jako nepravidelnou
podporu, posilaji napfiklad ¢astky jako 100, 200, 300 ale

i 500 euro nebo dolard.

Zalezi dale na vys$i pfijmu migranta a na jeho vydajich v CR.
Je tedy podstatné nejen kolik vydéla, ale také kolik penéz
zde utrati. Mnoho pracovnich migrantl je schopno velmi
Setfit a zit v CR jen s minimalnimi vydaiji, nékdy dokonce
dobrovolné na ukor pohodli bydleni &i kvality jidelnicku. Na-
klady na Zivot v CR jsou pomé&rné vysoké - vétsina migrantdi
plati vysoky najem, nejsou-li zaméstnani, plati i velmi vysoké
zdravotni pojiSténi, a maji samozrejmé i dalSi nutné zivotni
naklady, které se projevuji na tom, kolik mohou posilat penéz
v podobé remitenci.

Posilané ¢astky se méni, jak se proménuje rodinna a inte-
graéni situace migrantl: zpo¢atku maze naptiklad migrant
posilat mési¢né polovinu svého pfijmu doma, postupné se
za nim mize ale ¢ast rodiny nebo i cela jeho rodina pfisté-
hovat, nebo si migrant najde v CR partnera &i se seznami
s kamarady, se kterymi ma spolecné konicky - a tak se po-
silané ¢astky snizuji, az nakonec posila jen dvakrat za rok
dar vzdalenym pfibuznym k nékterému ze svatkd. Finanéni
vydaje (at potfebna vyse remitenci, tak naklady v CR) sou-
viseji i s zivotnim cyklem: napfiklad kolik ma ¢lovék déti,
jak jsou staré a jaké tedy maji potfeby, zda se jim nakupuje
hlavné jidlo a oble€eni, nebo se plati vzdélani, mimoskolni
aktivity €i jiné finanéné narocnéjsi investice.

2.4.2 Vyuziti penéz v zemi plivodu

Naprosta vétSina remitenci, o kterych hovofili nasi respon-
denti, se okamzité spotfebuje. Bud na nakup potravin,
oblec€eni, Iéka, zdravotni péce, nebo se vlozi do nakupu
nakladnéjsiho zbozi a sluzeb, jako je automobil, zaplaceni
Skolného, stavebni upravy &i stavba domu. Pouze jediny
respondent uved|, Zze by penize rad usetfil a po navratu

v zemi pGvodu zacal podnikat. O svych penézich tedy uva-
Zuje jako o zdroji investic. Ostatni respondenty svym zpuso-
bem prekvapovalo, kdyz jsme se ptaly, zda by chtéli penize
investovat nebo Setfit na néjaké vyuziti ve vzdaleng;si

budoucnosti. Strategii vyuziti remitenci Ize shrnout citaci
jedné respondentky: ,Zivi tam déti, nezakladaji firmy*.

Zajimavym fenoménem je v tomto ohledu stavba domu

v zemi puvodu. Mnoho respondentt uvedlo, Ze znaji migranty,
ktefi si stavi ve mésté nebo vesnici, odkud pochazeji, dim.
DGm je ale prazdny, protoZe jeho majitelé Ziji jiz trvale v CR

a do toho domu se ziejmé nikdy nenastéhuji. PfestozZe si to

migranti sami ¢asto uvédomuji, do domu i nadéle investuji.
Caste&né proto, Ze to délaji i dal$i sousedi, jisté& i proto, Ze
penize investované do nemovitosti povazuji za lépe ulozené
¢i zhodnocené nez v bance.

2.5 Informovanost migrantii o moznostech posilat
remitence

Mnoho respondentll bylo pfesvédéeno, Ze migranti si pre-
davaji informace o moznych ¢&i navyklych zplsobech po-
silani remitenci hlavné ustné mezi sebou. Informace od
krajan( jsou povazovany za davéryhodny zdroj, relativné
rychle se $ifi a hraji podstatnou roli pfi rozhodovani o tom,
jak penize posilat.

Dulezité pro informovanost migrantd jsou inzeraty v novinach
- at' v celostatnich (napf. Annonce), nebo cizojazy¢nych,
které vychazeji pro migranty. Spole¢nosti nabizejici mezi-
narodni pfevod penéz také distribuuji letdky napfiklad na
cizinecké policii. Respondenti byli vétSinou pfesvédcéeni, ze
pokud lidé noviny nebo nabidky na letacich sleduji, jisté se
o rlznych alternativach posilani remitenci dozvédi.

V soudasnosti neexistuje v CR Zadny centralni informadéni
zdroj, ktery by umoznoval rychly a dobfe podlozeny pfehled
o institucich, které zajiStuji mezinarodni pfevody penéz

a o jejich podminkach. Existuji mezinarodni projekty, které
umoznuji migrantim pfedem porovnat riizné moznosti
poslani remitenci a vybrat si ten, ktery konkrétnimu ¢lovéku
nejvice vyhovuje. Migranti v CR mohou v sougasnosti ziskat
informace pres internet na strankach konkrétni oficialni
spole¢nosti, ktera nabizi mezinarodni pfevod penéz. Spo-
le€nosti se ale vyrazné lisi v tom, jak je jejich internetova
prezentace prehledna, jaké konkrétni informace obsahuje
a jestli viibec obsahuje informace o poplatcich za prevod
penéz &i o sménnych kurzech.

Informovanost migrantd o alternativach posilani remitenci
zavisi na vice faktorech - jaké je jejich postaveni v eské
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spolec¢nosti, jaky maji pfistup k raznym informacnim zdrojiim
véetné internetu, zda internet vyuzivaji pro zjiStovani infor-
maci, zda informace o posilani remitenci z rtiznych zdrojl
sleduji a zda je vubec zajimaji. Mnoho migrantt vyhledava
informace prfed kazdym odeslanim remitenci, jini jsou spiSe
zavisli na informacich od svych znamych, krajant &i klient
nebo si nechavaji pfevod penéz zprostfedkovat a jeho okol-
nosti dale nezkoumaji.

2.5.1 Vyuzivani NNO jako zdroju informaci nebo jako pro-
strednikti v pfipadé feseni problému pfi posilani remitenci

Sluzby nevladnich neziskovych organizaci (NNO) vyuziva
zFejmé& jen mensina migrantd v CR. Dlivodd je vice. Mnoha
migrantim nejsou NNO dobfe dostupné, jsou Easto jen ve
velkych méstech nebo maji ufedni hodiny v pracovni dobé
migrant(i, coz muze byt pro mnoho lidi nevyhodné. Velmi
podstatnym divodem, pro¢ néktefi migranti NNO nevyuziva-
ji, je také fakt, Ze o nich viibec nevédi nebo si nedovedou
predstavit, co neziskové organizace vibec jsou. Napfiklad
pro migranty ze vzdalené Casti Asie jsou neziskové organi-
zace nepochopitelné - nejsou ani statni Gfad, ani firmy,
stoji tedy mimo sféry, které migranti znaji, a tak je bud ani
nevnimaji nebo je ignoruji, protoze nemaji zkusenost, ktera
by jim umoznila praci NNO pochopit a vyuzit. Skute¢nost,
Zze NNO své sluzby poskytuji zdarma, migranty ¢asto jesté
vice mate.

Mnoho migrantt se viibec nedomluvi ¢esky ani anglicky,

a tak maji ostych oslovit jakoukoliv instituci. Mnohé NNO
maiji tlumocniky a je dulezité, aby o tom faktu migranti
védeéli a nebdli se organizaci kontaktovat. Zejména pracov-
ni migranti v CR nepogitaji s velkym spole¢enskym kontak-
tem, a tak je ani nenapadne sluzby NNO vyuzit - bariéra
mezi nimi a nabizenou kancelarskou sluzbou je pfilis velka.
Od informatorky z Mongolska jsme zachytili dal$i divod ne-
davéry v NNO: organizace jsou pro vS§echny migranty, nejsou
pouze pro jednu etnicky homogenni skupinu. S podobnym
pocitem jsme se setkali také u viethamskych respondentu.
Podobné pocity vedou logicky k tomu, Ze migranti pak ne-
vladni organizace nevyuzivaji.

Jen jedna pracovnice NNO uvedla, Ze se klienti ptaji na

moznosti posilani penéz. A to se podle ni stava zfidka, spiSe
lidé zjistuji, jak by pfibuzni ze zahrani€i mohli penize poslat
jim (napfiklad Zadatelé o azyl na letisti). V obou pfipadech
se jedna o lidi v nouzi, ktefi navic jiz dfive méli néjaky kon-

takt s NNO, jako jsou napfiklad jiz uvedeni souc¢asni nebo
byvali Zadatelé o azyl.

Z nasich zjisténi vyplyva, Ze migranti vyhledavaji NNO jen

v pfipadech, kdy se dostanou do problémd, které nedokazi
vyresSit sami, a nekontaktuji je s vécmi, které jsou soucasti
jejich b&zného Zivota v CR, tedy i posilani remitenci.

3. Zavér

Tato sonda poukazuje na mnoho aspektd posilani remitenci
a naznacuje oblasti, které je potfeba dale zkoumat, aby bylo
mozno doplnit zejména informace o mnozZstvi posilanych
finanénich prostfedkl a o jejich vyuziti v zemich pavodu.
Zejména to jsou totiz dulezité podklady pro dalsi politicka
a prakticka opatfeni, ktera by mohla vést ke zlep$eni infor-
movanosti migrantl o alternativach posilani remitenci a jejich
efektivnosti. Podpora posilani remitenci se muze pfimo ¢i
nepiimo odrazet v hospodaiském a spoleCenském rozvoji
v zemi plivodu migranttl pfichazejicich do Ceské republiky.
Zjisténi navic poodhaluji provazanost transnacionalnich va-
zeb, které migranti vytvareji mezi zemémi pdvodu a zemémi
cilovymi, a podporuji ideu, ke které se kone¢né zacinaji
hlasit i migraéni studie: migranti svou migraci neopoustéji
mentalné, emocionalné, socialné ani ekonomicky své pu-
vodni prostfedi, ale dynamicky jej dale pfes hranice udrzuji
a buduji. Obé mista, ve kterych ve své osobni historii Zili

a Ziji, tak propojuji. Remitence jsou toho jasnym diukazem.

Shrnuti aspektl efektivnosti

Remitence jsou €asto kli€¢ovym zdrojem financi jak jednot-
livych rodin, tak v mnoha pfipadech i celych rozvojovych
zemi. Z tohoto pohledu hraji mechanismy zasilani a pfi-
jimani penéz a tedy i vySe ztrat i dalSi rizika z pfevodu
remitenci velmi podstatnou roli. Je proto potfeba zamérovat
se jak na informovanost o zplUsobech zasilani remitenci,
tak na optimalizaci podminek bezpecnosti, efektivity i tran-
sparentnosti téchto finanénich prevodu.

V monitoringu i pfipravé jednotlivych nastroji se angazuje
mnoho oficialnich i neoficialnich instituci. Druhym dulezitym
faktorem efektivnosti je proto nutnost spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry véetné cilovych skupin - tedy migran-
tl a jejich sdruzeni.
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S predchazejicim bodem Uzce souvisi nutnost pochopeni
potieb a motivaci migrantli, Zadny mechanismus ani
komunikace nebude fungovat bez empatie, vzajemné
duvéry a postupného odstrariovani lidskych i institucional-
nich bariér.

Role obéanskych organizaci
Ze vztahu ke kli¢ovym aspektim efektivnosti vyplyva i pfi-

dana hodnota ob&anskych organizaci. Zjevné nejdulezit&jsi
je jejich moznost bezprostiedniho kontaktu s migranty,

umeni naslouchat jejich potfebam a problémum a schop-
nost hajit jejich zajmy. Jak vyplyva i z pfedloZené studie,

nevyznamna je rovnéz jejich schopnost propojovat jedno-
tlivé aktéry a podporovat jejich vzajemnou komunikaci

a spolupraci.

CSO velmi prispély ke zviditelnéni problematiky remitenci
v CR a k navazani pfimé spoluprace mezi relevantnimi
institucemi a organizacemi. Svou Ulohu mohou rovnéz
sehrat pfi prizkumech tykajicich se remitenci a zejména
pfi poskytovani informacnich nebo pravnich sluzeb migran-
tum a také pfi podpofe jejich zapojeni do pfipravy novych
politik a nastroji souvisejicich s otazkami migrace. Uspé&ch
bude vSak vzdy zaviset na ziskani a posilovani vzajemné
daveéry.

Tereza Rejskova pusobi v Multikulturnim centru Praha jako
redaktorka portalu o migraci www.migraceonline.cz. V ramci
projektu platformy FoRS koordinovala pracovni téma migrace

a rozvoj, véetnd realizace seminare o remitencich zasilanych z CR.

Blanka Tollarova se zabyva sociologii migrace, zejména posta-
venim imigrantd v hostitelské spole¢nosti. V doktorském studiu
zkoumala institucionalizovanou pomoc uznanym azylanttim v Ceské
republice. Externé spolupracuje s Multikulturnim centrem Praha.
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v Malawi

Uvod

Tato studie prezentuje praci Nadace Sue Ryder v Malawi
(SRFIM) s durazem na zapojeni téch, kterych se projekty
rozvojovée spoluprace tykaji (inkluzivni pfistup). Studie se
pfedevsim soustfeduje na vystupy soucasnych i minulych
projektu ve vztahu ke kritériim Rozvojovych cill tisicileti
(MDG). Pfibéh mladé divky trpici epilepsii a Sedesatiletého
muze s astmatem tvofi dvé pfipadoveé studie, jimiz tento
pfistup ilustrujeme.

Je tfeba zduraznit, ze SRFIM plsobi v Malawi jiz 19 let

a plvodné davala prednost charitativnimu modelu pomoci,
s dlirazem na distribuci darl, ve kterém komunity a mistni
obyvatelé pfedstavovali vice méné pasivni objekt pomoci.
V soucasné dobé zaziva zapadni svét jednu z nejhorSich
globalnich ekonomickych krizi a objem prostfedkd na po-
moc se stale zmensuje. Darci nemilosrdné omezuji rozpocty
uréené na pomoc neprivilegovanym osobam ve vesnickych
komunitach Malawi. Nadace Sue Ryder chape tuto situaci
jako vyzvu a pfileZitost zménit svUj dosavadni charitativni
pfistup v aktivni inkluzivné pojatou rozvojovou spolupraci.
Nadace Sue Ryder je pfesvédcena, Ze jeji dobrovolni spo-
lupracovnici a mistni komunity mohou v tomto procesu
hrat aktivni roli a byt zapojeni do rozhodovani, planovani,
realizace a vyhodnocovani projektd. Duraz na zaclefovani
je tedy nyni strategii SRFIM, ale je tfeba si nejprve vyjasnit,
co pod pojmem inkluzivni rozvoj chapeme.

A) Rozvojove projekty Nadace Sue Ryder

Kibble Ngalauka | Nadace Sue Ryder v Malawi

Inkluzivni rozvoj je pfistup, v némz vSechny faze cyklu roz-
vojové spoluprace a jejich jednotlivych projektd (planovani,
implementace, kontrola a vyhodnoceni) zahrnuji diverzitu
jako jeden z rozmér(i programu. V naSem konkrétnim pfi-
padé to znamena smysluplné zapojeni postizenych lidi

do rozvojovych procesu a politik. Inkluzivni rozvoj zajistuje
osobam s postizenim status plnopravnych ¢lent spolec-
nosti zapojenych do rozvojového procesu a rozhodovani

0 sobé samych. Rozvojové instituce, politiky a programy
musi fungovat inkluzivnim zplsobem a musi byt vyhodno-
covany podle jejich dopadu na situaci osob s postizenim
(Holandska koalice pro postizeni a rozvoj, 2008). Neni
v8ak mozné hovofit o inkluzivnim rozvoji, aniz bychom se
dotkli tématu chudoby.

1. Chudoba a postizeni

PFi FeSeni problém0 postizenych osob se SRFIM nemuze
vyhnout otazkam chudoby. Neni nic nového na tom, Ze
néktefi pozorovatelé tvrdi, Zze chudoba vede k postizeni
a druzi zase ze postizeni je prvotni pfi¢inou chudoby
(www.disabilitykar.net).

A1.1 Proc je tolik postizenych lidi v Malawi zaroven
chudych?

V Malawi stejné jako v mnoha jinych zemich &eli osoby
s postizenim mnohym problémim, jezZ je vyluéuji z vétsi-
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nové spolecnosti. To jim znesnadnuje pfistup k jejich za-
kladnim socialnim, politickym a ekonomickym pravam.
Mnozi postiZzeni se protloukaji Zivotem v chudobé&, v samoté,
bez vzdélani, diskriminovani, zanedbani a vydani napospas
vné&jsim vlivm. Zivot je pro né dennodenné& bojem o preZiti.
Jejich problémy jsou stejné bez ohledu na to, zda ziji ve
meéstech nebo na venkové. Z velké ¢asti nemaji pristup

k z&kladnim sluzbam, postradaji ochranu rodin i komunit

a Casto jsou vystaveni riziku vykofistovani a zneuzivani.

Chudoba je pFi¢inou a zaroven téz disledkem postizeni.

Vétsina lidi, které postihlo zdravotni postizeni az v dospé-

Iém Zivoté, potvrdila, Ze kvli postizeni zchudli. Ekonomic-

ké naklady postiZzeni zahrnuiji:

= pfimé naklady |é¢by, v€etné cestovnich a dalSich sou-
visejicich nakladu,

= pfijmy nerealizované kvdli postizeni,

= nepfimé naklady pro ostatni, ktefi se podileji na péci
a podpore postizené osoby.

V oblasti, v niz SRFIM pracuje, se na postizené osoby po-
hlizi jako na pasivni obéti vyzadujici charitativni pomoc.
Pan James Kalanje z udoli Bwanje popisuje, Zze se vzhle-
dem tomto pfistupu citil jako bezcenny ¢lovék, na kterého
se divali svrchu a jednali s nim jako s pfedmétem: ,Lidé
bézné Fikali, Ze jsem neschopny a nemohu nic délat.”
Nemocni a lidé s handicapem v oblastech, kde program
pusobi, nemaji moznost vyjadfit své nazory, postradaji
pfistup ke zdravotni péci, zdravotni pomUcky, rehabilitaci,
vzdélani, schopnost zajistit si pfijem, pfistup k vyhodam
pro postizené, sebeduvéru ale zaroven i uvédoméni si svych
prav a naroku.

Vztah mezi chudobou a postizenim

Mira socialniho vylouceni je u kazdého postizeného velmi

odliSna a zavisi na jeho postaveni ve spole¢nosti, na typu

a zavaznosti jeho postiZzeni a v neposledni fadé na pohlavi.
Mimofadné Zalostna je situace postizenych Zen.

Schéma ilustruje pficinu a nasledky chudoby na postizené
osoby.

1.2 Zakladni informace o Malawi

Malawi je mala zemé ve vnitrozemi jizni Afriky s celkovou
rozlohou 118 480 km?, z niz téméF 20 % predstavuje jezero

Malawi. PocCet obyvatel Malawi je 12,8 milionu' a zvySuje
se rocné o 3 %. Vice nez 80 % lidi zije na venkové a zivi
se drobnym zemédélstvim. O&ekavana primérna délka
zivota se v posledni dobé snizila na 36 let. Mortalita déti pod
pét let zUstava na vysoké urovni 133 umrti na 1 000 zivé
narozenych. Umrtnost matek pfi porodu se fadi mezi nej-
horSi na svété s 1 000 umrtimi na 100 000 zivé narozenych
déti. Hlavni pfic¢iny nemocnosti a umrti jsou HIV/AIDS,
malarie, respiracni infekce a nemoci pfenasené vodou.
Malawi je mimofadné chuda zemé a jeji index lidského
rozvoje (Human Development Index) s hodnotou 0,388 ji
fadi na 165. misto mezi 177 zemémi svéta. Malawi ma
HDP pfiblizné 180 USD na hlavu a rok, coz jej fadi mezi
nejchudsi zemé.

Malawi ma heterogenni etnickou a nabozenskou strukturu
obyvatel, ale rzné skupiny koexistuji s velmi malymi tfecimi
plochami. Obyvatelé Malawi maji silny smysl pro narodni
identitu a chtéji se za kazdou cenu vyhnout etnickym a na-
boZenskym problémam, které v poslednich letech postihly
mnoho africkych zemi.

= Nedostate¢ny pfistup k:
informacim, preventivni a matefské zdravotni péci,
nezavadnému jidlu, pitné vodé a hygienickym potfebam;
= zvySuje riziko chorob a zpusobuje nedostatecny pfistup
ke kvalitnim léCebnym a rehabilitaénim sluzbam;
= stoupaji rizika spojena se zaméstnanim v nebezpecném
prostredi;
= dochazi k vétsi zranitelnosti v konfliktnich situacich a béhem
pfirodnich katastrof, zvySuje se riziko zranéni a postizeni.

CHUDOBA
Y]

N
POSTIZENi =

Diskriminace ve vSech oblastech Zivota.

Nedostate¢ny pfistup ke vzdélani a Skoleni.

Vylouc€eni z trhu prace.

Nedostate¢ny pfistup k informacim.

Vétsi zranitelnost v konfliktnich situacich a béhem pfirodnich
katastrof.

Slozité ziskavani jidla, pitné vody a zajisténi hygienickych
potreb.

Nedostatecny pfistup k rehabilitaci umozriujici nezavisly zivot.
Nedostatek zastani, vlivu a moznosti.

" Except where noted, statistics are drawn from a variety of sources, including the 2004 Human Development Report, 2004 Demographic

and Health Survey and other online sources.

Zdroj: Prirucka ,Make Disability Inclusive Manual®, 2005
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2. Postizeni a rozvojové cile milénia (MDG)

Drive jsme se kratce zabyvali ttmatem chudoby a je ziejmé,
Ze téma chudoby nema v kontextu inkluzivniho rozvoje smysl
bez vazby na MDG.

Nevladni neziskové organizace pozaduji, aby mezinarodni
darci a ¢lenské zemé OSN vyuzili ,polo¢asu” plnéni MDG
k posunu svého zaméfeni na nejchudsi ¢leny spole€nosti,
coz jsou prave postizeni. Aktivni sledovani potfeb posti-
Zenych a rozvojové aktivity smérujici k odstranéni jejich
chudoby by pfinesly nadéji alespon pro ¢ast ze 650 milionu
postizenych lidi.

Ctyfi pétiny postiZzenych osob Ziji v nejchud$ich zemich
svéta a 82 % z nich pfeziva pod hranici chudoby v rozvo-
jovych zemich. Vydaje na zakladni sluzby jako zdravotnictvi
a Skolstvi jsou nedostatecné a spiSe klesaji nez rostou;
umrtnost déti s postizenim dosahuje az 80 %, ato i v ze-
mich, kde je umrtnost déti do péti let nizSi nez 20 %. Presto
zUstavaji postizeni zcela mimo zaméfeni a statistiky MDG.
Cile a ukazatele MDG neposkytuji zadna souhrnna data

Rozvojovy cil zaméfeny na vSeobecné zakladni vzdélani

si klade za ukol zajistit vSem pfistup ke vzdélani. AvSak po
uplynuti poloviny doby MDG programu je z 22 milion0 déti
mimo Skolni dochazku jedna tfetina postizena. Zajisténi
vSeobecného zakladniho vzdélani nelze dosahnout bez
cileného zaméfeni na déti s postizenim, na jejich zapojeni
do aktivit spole¢ného vzdélavani a na sledovani uspésnosti
tohoto procesu (IDC, 2007).

Méli bychom mit na paméti, Ze v oblasti postiZzenych osob
nelze délat nic bez jejich ucasti a Ze nyni je z hlediska MDG
programu vhodny ¢as k zaméfeni na potfeby 10 % svétové
populace!

Fakta souvisejici s MDG:

=  MDG 1: Dopady postizeni (fyzického nebo dusevniho
handicapu) a chudoby se vzajemné prohlubuji a lidé s
postizenim (a velmi Casto i jejich rodiny) tvofi nejchudsi
skupiny chudych.

= MDG 2: 98 % handicapovanych déti nema pfistup
k zakladnimu vzdélani.

=  MDG 3: Postizené Zeny a divky jsou vystavovany
nejpolitovanihodnéjsim formam diskriminace a vyclenéni
ze spolecnosti, které zahrnuje i nasili a zneuzivani.

= MDG 4: Umrtnost postizenych déti pod pét let je v roz-
vojovych zemich vyssi nez 80 %.

= MDG 5: Kazdoro¢né se pres 20 milionl Zzen z rozvo-
jovych zemi musi vyrovnavat s postizenim ditéte, jehoz
pFi€iny pfimo souvisi s t€hotenstvim nebo porodem.

= MDG 6: Postizeni lidé jsou mnohem ¢asto obéti jinych
chorob a mnohé z téchto chorob (napf. malarie) jsou
zaroven pricinou jejich handicapu.

3. Nadace Sue Ryder v Malawi (SRFIM)

Za své devatenactileté plsobeni si SRFIM ziskala vynikajici
reputaci v poskytovani komunitné& zaméfrenych pecovatel-
skych a rehabilitacnich sluzeb ve venkovskych oblastech
Malawi. Jako mistni samostatna NNO poskytuje SRFIM
Ié€bu a péci pro lidi s fyzickym postizenim a chronickymi
nemocemi v¢etné epilepsie, astmatu a mozkové obrny. Je
jedinou organizaci v Malawi, ktera v téchto oblastech timto
zpusobem s postizenymi pracuje.

Z vyzkumu, ktery v roce 2003 proved| Malawsky vybor pro
postizené (MACOHA) v okrese Balaka, vyplynulo, ze program
SRFIM mél velmi pozitivni dopad na vnimani postizenych
v ramci komunit.

Osoby s fyzickym postizenim ¢eli dvéma hlavnim prekazkam:
pfimym dasledkiim svého zdravotniho postiZzeni a vnimani
tohoto postizeni ze strany komunity. Vzhledem ke druhé
skute¢nosti komunita malokdy zahrnuje postizené do roz-
vojovych aktivit a navic oni sami maiji problémy vykonavat
aktivity souvisejici s béZnym Zivotem.

Lidé postizeni epilepsii jsou €asto povazovani za osoby

s nizkou inteligenci a vzhledem k tomu jsou segregovani.
Tim, zZe trpi neoCekavanymi a ¢asto velmi dramaticky vypa-
dajicimi zachvaty, jsou odsuzovani k zivotu v izolaci, bez
zapojeni do aktivit komunity nebo do ¢innosti, které by mohly
zlepsit jejich Zivotni aroven.

Zachvaty astmatu jsou zpUsobovany predevs$im alergiemi,
infekcemi nebo vznikaji v disledku fyzické namahy. Lidé

s astmatem obvykle mivaji astmatické zachvaty béhem
fyzické prace v komunitach nebo v domacnosti. Aby zabra-
nili vyskytu téchto zachvat(, vyhybaji se fyzické praci, coz
na né vrha stin neuzite€nosti jak z pohledu komunit, tak

z pohledu jejich osobniho hodnoceni sebe sama.
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V dusledku zminéného omezeni pracovnich aktivit dochazi
nejen ke sniZzovani jejich vlastni Zivotni urovné ale zaroven
k ekonomickému a socialnimu oslabeni komunit, ve kterych
Ziji. Tyto dasledky negativné ovliviuji vliadni rozvojové cile
a dal$i snahy o snizovani chudoby.

Asisten¢ni sluzby poskytované SRFIM jsou k dispozici pét
dni v tydnu a zaméruji se na tfi druhy pacientl: pacienty

s epilepsii, astmatem a fyzickym postizenim. O zajisténi
sluzeb se staraji dva mobilni tymy. Prvni se specializuje

na oSetfovatelské sluzby a pomaha pacientim s epilepsii
a astmatem, druhy se zabyva rehabilitaci pacientu s fyzickym
handicapem. Kazdy pracovni den vyjizdéji oba tymy ¢asné
zrana do pfedem stanovenych lokalit, ve kterych dobrovol-
nici Sue Ryder shromazdi pacienty spolu s jejich rodinnymi
prislusniky nebo partnery. Vezmeme-li v potaz velky pocet
nemocnych v péci SRFIM, nedostupnost hromadné dopravy
v Malawi a vzdalenost vefejnych zdravotnich stfedisek od
domu nemocnych, povazujeme za prakti¢téjsi pfesouvat
tym za pacienty a v kazdé lokalité navstivit urcity pocet
pacientd.

Mistiim shromazdéni pacientt se Fika ,kliniky“. Takovych
klinik existuje pfiblizné 60 a staraji se celkem o vice nez

6 000 pacientu. Diky dobré koordinaci tymu a dobrovolnikud
je udrzovan €asovy rozvrh zdravotnich konzultaci, takze
kazdy pacient vi, kdy mize sluzby SRFIM vyuzit. Obecné
Ize fici, Ze kazdou skupinu pacientll navstévujeme kazdych
Sest tydnu. B&hem obdobi de$tt od prosince do bfezna se
interval navstév mize ménit v zavislosti na dostupnosti
dané Kliniky.

Terénni automobily umoZzfiuji t&émto tymam navstivit stano-
venou lokalitu, do niz v dany den dobrovolnici shromazdi
pacienty. Po kratkém uvodu, obvykle zaméfeném na pre-
venci a zprostfedkovavaném dobrovolniky, za¢ina personal
SRFIM provadét zdravotni prohlidky. Prohlidky se nékdy
konaji v zastfeSeném objektu s jednou nebo dvéma prazd-
nymi mistnostmi, v nichZ se na podlahu polozi matrace,
které jsou pak k dispozici pacientim a personalu. V jinych
pfipadech se navstévy odehravaji venku pod stromem

¢i pfed obydlim rodin. Dobrovolnici dohlizeji, aby vSichni
pacienti méli zdravotni kartu (darovanou SRFIM pfi prvni
navstévé) k uchovani pacientovych Iékafskych zaznamu

a prubéhu terapie. S pouzitim zaznamu o pacientech se
pak sestra dotazuje a vySetfuje kazdého pacienta.

Komunitni sestra pro epileptiky a astmatiky ma za ukol pra-
videlné zpovidat a vySetfovat pacienta sérii diagnostickych
otazek, které ji umozni vyhodnotit u€innost terapie a v pfi-
padé problému nebo zhorSeni prabéhu choroby doporucit
jeji zménu. Na zakladé této prohlidky je terapie potvrzena
nebo upravena a pacient ziskava léky na nasledujicich
Sest tydnu, resp. do pfisti navstévy. Pacientiv okamzity
stav se zaznamenava do zdravotnich zaznam( vedenych
sestrou a do zdravotni karty pacienta. Pokud se pacient(iv
stav zhor$uje z jinych divod( nez epilepsie nebo alergie,
doporu¢i SRFM pacientovi Iékaiské vySetfeni ve zdravot-
nim stfedisku &i jiném zdravotnickém zafizeni.

Cinnost rehabilitadniho tymu je velmi podobna. Pacient je
pozadan, aby proved| nékolik Ukond nebo zaujal specifickou
polohu, na zékladé ¢ehoz se vyhodnocuje, zda je schopen
vykonavat fyzioterapeuticka cvi¢eni sém nebo s pomoci
dobrovolnika ¢i ¢lena rodiny. Rovnéz v tomto pfipadé
fyzioterapeut vede zdravotni zaznamy, které se zapisuji

i na zdravotni kartu. Na zavér pfedepiSe terapeuticky pro-
gram pro nasledujici tydny. V pfipadé nepfiznivého pribéhu
nebo symptom( nesouvisejicich s fyzickym postizenym,
pro které je pacient rehabilitovan, je opét vyzadana konzultace
zdravotniho stfediska nebo jiného zdravotnickém zafizeni.

Pocet pacientd, ktefi pfichazeji pravidelné na setkani s tymy
SRFIM, je velmi rozdilny. Obvykle se na ,kliniku“ dostavi
pfiblizné 30-40 lidi.

Od svého zalozeni v roce 1990 SRFIM poskytla odbornou
zdravotni a rehabilitacni péci tisicim potfebnych. Komunity
i jednotlivé rodiny diky tomu ziskaly vyraznou pomoc pfi
péci o chronicky nemocné a zavislé osoby s fyzickym posti-
Zenim. Vysledky programu jsou vyjime¢né dobré, coz dokla-
daji i dale uvedené pfibéhy.

3.1 Laika — modelovy pripad Nadace Sue Ryder

,Buh je skutecné velky. Dal témto lidem dostatek moudrosti
k tomu, aby pomohli nasim détem, které se az doposud
zdaly byt bez jakékoliv nadéje,” fekla matka Laiky, jejiz
dcera terapeuticky program jiz absolvovala a stala se pro
SRFIM modelovym pfikladem. Podobnou vétu by mohla
fici vétSina rodi¢u poté, co vidi své dfive paralyzované déti
chodit, sedét i samostatné si hrat nebo dokonce provadét
domaci prace. To v8e diky IéCebné-rehabilitatnim cvi¢enim
poskytovanym SRFIM v okresech Ntcheu a Balaka.
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Do svych prvnich narozenin byla Laika Piano normalni zdra-
va hol€ic¢ka. Az v jeden osudovy den dostala kieCe a byla
odvezena do nemocnice. Lékaf poté, co naordinoval po-
trebné 1éky, vysvétlil Lai¢iné matce, Ze jeji dcera prodélala
mozkovou malarii. Léky pomohly a ditéti se dafilo Iépe.

Jesté tentyz rok vSak Laika onemocnéla znovu a tentokrat
ji rodice vzali k tradiénimu IécCiteli. Bohuzel ani po nékolika
dnech nedochazelo ke zlepseni jejiho stavu a dévéatko bylo
nadale velmi slabé. Postupné Laika prestala hybat nohama
a rukama a stéZi zvladla jen kojeni. V této agonii pfezivala
az do dne, kdy nacelnik vesnice Silika doporugil Lai¢iné
matce vyhledat pomoc v centru komunitni pé¢e SRFIM. Tam
se Laicina matka dozvédéla, ze déti s ochrnutim jako ma
jeji dcera se u SRFIM mohou zaregistrovat, a tim ziskavaji
moznost domaci fyzioterapie.

Laicina situace se vSak jesté vice zhorsila ve véku tfi let.
V tu dobu se u ni opét projevily zdravotni problémy a byla
ji diagnostikovana epilepsie. Velmi pravdépodobné pravé
jako nasledek opakovanych malarickych stavi. Nastésti se
jeji matka rozhodla nemit dalSi dité, a soustfedila veskerou
podporu a péci nemocné Laice.

Laice je nyni 15 a stala se vzorem pro svou vesnici i cely
tym SRFIM. Je schopna zastat jakoukoliv praci béznou pro

patnactileté dévce, navzdory tomu, Zze méla pavodné para-
lyzované koncetiny. ,Je schopna prat, myt nadobi i nosit
vodu ze studny,” Fika jeji hrda matka.

Lai¢ina matka pfiznava, ze nejhorsi obavy o svou dceru
méla v dobé, kdy se blizila do puberty, protoze neveédéla,
jak se dcera vyrovna se svym epileptickym zatizenim:
,Obavala jsem se toho, jak se dcera vyrovna se svym
postizenim béhem puberty, ale ted’ jsem rada, Ze chape,
Ze je mlada dama, ktera by se o sebe méla umét postarat.
Sama se koupe a také si bez problémui pere.”

Pavabna Laika uz byla propusténa z komunitniho rehabili-
tacniho programu. Chodi do $koly, kde prospiva velmi
dobre. Protoze je muslimka, nav$tévuje také madras (lekce
islamu) a rada se bavi a hraje s prateli v okoli vesnice.

Z vdécnosti k SRFIM se Lai¢ina matka rozhodla se stat
dobrovolnici této organizace a doporucuje rodi¢im s détmi
postizenymi podobnymi problémy, jako méla Laika, vyhle-
dat pomoc SRFIM: ,VSem rodicam také doporucuji chranit
déti béhem spanku siti proti komaram. Je tak mozné predejit
malarii zplsobujici détem mozkovou obrnu,“ dodava Lai€ina
matka.

Po skonc&eni LaiCiny terapie jeji matka fika, Ze je nesmirné
vdécéna SRFIM a jejim dobrovolnikiim za vynikajici praci,
ktera jejimu ditéti umoznila vyrust v nezavislou mladou Zenu.

3.2 Zivot s astmatem: pfipad z Malawi

Panu Wisitedi Bilisimo je 60 let a Zije ve stfednim Malawi
ve vesnici Masese v okrese Ntcheu. Je sice astmatik, ale
s trochou nadséazky by se dalo Fici, Ze mél velké Stésti.
Nikoli proto, ze diky SRFIM byla nemoc spravné diagnos-
tikovana a pacient se nyni nachazi v uspokojivém zdravot-
nim stavu, ale zejména proto, Zze ve velmi mladém véku
vubec prezil astmatické zachvaty bez jakékoli IékaFské
pomoci. Narodil se totiz v té ¢asti Malawi, kde je chudoba
témér zpusobem Zivota a kde pfistup ke zdravotni péci neni
jednoduchy. Tyto skute€nosti predstavuji pro astmatiky
vzhledem k povaze této chronické choroby velky problém.

V dobé&, kdy bylo panu Bilisimo asi pét let, citil se stale una-
ven, mél sviravé pocity na hrudi a ka3el, ktery po jidle nebo
piti pfechazel ve zvraceni. Stale nemize zapomenout, jak
jeho dech pfipominal kokrhani kohouta.
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Néktefi lidé v jeho komunité se domnivali, Ze malého chlapce
uhranuly ¢arodéjnice. To je velmi Casta pfedstava vychaze-
jici z tradi¢nich stereotypnich mytd, jez pretrvavaji v Malawi
kvili vysoké urovni negramotnosti.. Jeho rodi¢e vynaloZili
neuveéfitelné Usili a radili se s jednim Samanem za druhym,
nic z toho nemélo Uuspéch. Po nékolika letech symptomy
astmatu sice trochu ustoupily, ale astma nezmizelo. Panu
Bilisimovi se nepodafilo dokoncit Skolu, protoze nedokazal
dojit takovou vzdalenost . Tak jako tak pfi polnich pracich
ve vesnici nebyl moc k uzitku.

Pred deseti lety se pan Bilisimo prestéhoval do udoli Bwanje,
pro néz je typické péstovani tabaku na mensich farmach.
Nasledné se jeho astma zhorsilo natolik, Ze nemohl dojit
na malou domaci zahradku pokracovat ve své praci na
tabakové plantazi a stal se z ného invalida. Jeho situaci
jesté vice zhorSovala skutecnost, ze byl 40 km od nejbliz-
Siho zdravotniho stfediska a cesty se nachazely v nepopsa-
telném stavu. ,Mdj Zivot se podobal nekoncicimu stoupani
do kopce. Nepodarilo se mi dojit ani do nejblizs§i nemocnice.
Jak vite, astmatici se brzo unavi a cesty jsou neprichodné,”
fika pan Bilisimo a dodava, Ze na Zivot téméf rezignoval poté,
co do nemocnice sice doSel, ale léky proti astmatu tam neméli.

O jeho tizivé situaci se dozveédéli dobrovolnici SRFIM a do-
porucili mu navstivit jednu z mobilnich Kklinik. Tam potkal
kromé jinych i vrchni sestru Jenny Mgwagwa, jez ho mile
privitala a po rozhovoru a vySetfeni mu poskytla lIéky proti
astmatu.

Astma je chronicky stav, k jehoz symptomm patfi dechova
nedostate¢nost, sipani, sviravé pocity na hrudi a kasel.
Prestoze v Malawi neexistuji zadné jednoznacéné statistiky,
stavaji se astmatiky zejména lidé se zvySenou citlivosti

k drazdivym latkam, jako je kouf, prach nebo jiné znecisté-
ni vzduchu. Jejich stav se zhorSuje také praci na tabakovych
plantazich.

Sestra Jenny Mgwagwa pracuje pro SRFIM jiz osm let a ma
radost, ze pacienti, ktefi pfed medikaci nemohli pracovat,
po ziskani Iékd na mobilni klinice SFIRM se mohou opét
zacit starat o sva policka a zahradky. ,Velmi rada pracuji
ve vesnicich s nejchud§imi z chudych a je pro mné velmi
naplriujici vidét pacienty opét v uspokojivém zdravotnim
stavu pracovat na zlepSeni svych Zivott a nasi zemé."”
Jenny, pfedtim nez se pfidala k tymu v SRFIM, dlouho pra-
covala ve statnich nemocnicich, kde jsou lidé s astmatem

hrubé zanedbavani a 1€kl proti astmatu je malo, nebo nej-
sou vibec. Astma lidé mivaji cely Zivot a jeho neléceni vede
k pasivité a neproduktivité coz ma za nasledek, Ze se jim
postizeni lidé o sebe nemohou postarat a stavaji se pritézi
pro svoji rodinu, komunitu i stat.

Podle Jenny Mgwagwa brani obecny nedostatek penéz

a pochopitelné také nedostatecné prostredky, kterymi dispo-
nuje SRFIM v rozs$ifeni péce na $irSi okruh pacientt. Mezi
faktory limitujici dalSi rozvoj mobilnich klinik do dalSich stejné
potfebnych oblasti patfi zejména nedostatek Iékl a logistic-
ké obtize: ,,Oblast pusobeni naseho programu pokryva
velky pocet obyvatel, ale nedafi se nam otevirat nové

kliniky kvili nedostate¢nym prostifedkum. Proto bych rada
poZadala nové darce, aby nam prisli na pomoc a umoZznili
nam pomahat dalS§im lidem, ktefi potfebuji nasi péci.”

Kromé zajisténi adekvatnich zpUsobl dopravy na kliniky,
vzhledem k velmi $patnému stavu silnic a cest, existuje
potfeba zintenzivnit informacni, vzdélavaci a komunikaéni
kampané na téma astmatu a pfedevsim vyskolit sestry

v l1écbé a kontrole symptom( a diferencialni diagnostice
akutnich obstrukénich respiratornich stav(i. Kvili nedosta-
te€nému Skoleni musi sestry spoléhat jen léty ziskané
zkusenosti a nemohou vyuzit novych medicinskych objevu
a poznatkl v oblasti kontroly astmatu.

Nejvyznamnéjsi a nejzajimaveéjsi véc je, ze program vyuziva
mistné dostupné prostiedky. Je zajimavé vidét kliniky provo-
zované pod stromy, ve Skolach nebo kostelech nebo pod
Sirym nebem.

Programu SRFIM v udoli Bwanje a Balaky se u¢astni pfi-
blizn& 4 000 pacientti. Udoli Bwanje je s 200 000 obyvatel
rozsifit své kapacity tak, aby se mohlo starat o své pacienty,
ktefi jsou v nékterych pfipadech vzdaleni i pfes 150 km.
,Lidé s nekontrolovanym astmatem nemohou byt produk-
tivni a SRFIM stale potrebuje dalsi pfiznivce a darce, aby
mohlo svou pomoc nabizet i dal$im pacientum,“ dodava
Jenny na zavér.

4. Jaké ponauceni plyne z téchto pribéhti?

Uvedené dva lidské pfibéhy jsou zajimavé svym Stastnym
koncem, kdy se Laika vraci zpét do Skoly a Sedesatilety muz
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je schopen se opét zapojit do pracovniho procesu. Na druhé
strané je tfeba fici, Ze program byl navrZzen nékolika lidmi
u kulatého stolu v Londyné nebo v Malawi. Oba pfibéhy
sice pfispivaji k naplnéni MDG, ale jejich opravdové usku-
te€néni lezi na mile daleko. Jinymi slovy, pfistup, ktery
neni postaven na inkluzivnim principu, tedy na zapojeni
v8§ech zuc€astnénych do rozhodovacich procest, nemiize
naplnit deklarované cile MDG.

4.1 Jak postupovat dal?

Nadace Sue Ryder hodla tento inkluzivni princip dusledné
uplatfovat. Je to pfistup, ktery vznikal po dlouhych konzul-
tacich s dobrovolniky, opatrovniky a rodi€i postizenych déti
a také s lidmi s télesnym postizenim. Bylo provedeno par-
ticipativni komunitni hodnoceni a vznikla dohoda na bazi
vSeobecného konsensu zucastnénych stran, mezi néz patfi
personal SFRIM, dobrovolnici, pfedstaveni vesnic a osoby
s postizenim.

4.2 Nadace Sue Ryder, postizeni a MDG

Nadace Sue Ryder dospéla k zavéru, Ze jeji prace mize byt
oznacovana za chvalyhodnou a vysoce hodnocena malaw-
skymi ufady, ale nebyla svou povahou inkluzivni. Stejné tak
véFi, Ze zavedeni prvku inkluzivnosti samo o sobé nebude
cestou k dosazeni MDG. Autor se nicméné domniva, ze
alternativni rozvojové pfistupy spojené s inkluzivnim rozvo-
jem mohou MDG dosahnout. Stru¢né fe¢eno MDG nelze
dosahnout bez zaclenéni postizenych osob.

Ze dvou pFibéhtt SRFIM mizeme nase zavéry shrnout
nasledujicim zpusobem:
= MDG 1: Odstraiime hlad a chudobu
Osoby s postizenim tvori az pétinu lidi zijicich
v chudobé. Pokud do programi na sniZzeni chudoby
nezahrneme osoby s postizenim, pomijime nejposti-
Zenéjsich 20 % lidi zijicich v chudobé.

Pfipomenme si pfibéh Sedesatiletého Wisitedi Bilisima,
ktery fekl: ,Mdj Zivot se podobal nekoncicimu stoupani do
kopce. Nepodafilo se mi dojit do nejblizsi nemocnice. Jak
vite, astmatici se brzo unavi a cesty jsou neprtchodné,”
fika pan Bilisimo a dodava, Ze na Zivot téméf rezignoval
poté, co do nemocnice nakonec dosel, a Iéky proti astmatu
tam neméli. O jeho smutné situaci se dozvédéli dobrovolni-
ci SRFIM a doporugili mu navstivit jednu z mobilnich klinik,

kde Iéky ziskal. Tento vyvoj udalosti je typicky pro mnoho
pfipadll zaznamenanych v programu.

= MDG 2: Dosahnéme univerzalniho zakladniho vzdélani
Globalni zprava EFA konstatuje, Ze jedna tretina
Skolou povinnych déti ma néjakou formu postizeni.
Jak je mozné ziskat univerzalni zakladni vzdélani
bez sladéni vsech sil smérujicich k tomu dostat tyto
déti do Skoly?

Laice je nyni 15 a stala se vzorem pro svou vesnici i cely

SRFIM, protoze je schopna zastat jakoukoliv praci béznou
pro patnactileté dévce, prestoze méla plivodné paralyzo-

vané koncetiny. ,Je schopna prat, myt nadobi i nosit vodu
ze studny,“ fika jeji hrda matka.

Lai¢ina matka pfiznava, ze nejhorsi obavy o svou dceru
méla v dobé, kdy se blizila do puberty, protoze nevédéla, jak
se dcera vyrovna s se svym epileptickym zatizenim: ,Obavala
Jjsem se toho, jak se dcera vyrovna se svym postizenim
béhem puberty, ale ted’ jsem rada, Ze chéape, Ze je mlada
dama, ktera by se o sebe méla umét postarat. Sama se
koupe a také si bez probléemu pere.*

Pavabna Laika uz byla propusténa z komunitniho rehabili-
tacniho programu, chodi do Skoly, kde dobfe prospiva.
Protoze je muslimka, navstévuje také madras (lekce isla-
mu) a rada bavi a hraje si s prateli v okoli vesnice.

= MDG 3: Podpoime rovnopravnost pohlavi a posilme
roli zen
Zenam a divkam s postizenim hrozi vyS$si riziko, zZe
se stanou obétmi sexudlniho zneuzZivani. Odhaduje
se, Ze 1 % Zen s postizenim je gramotnych. Boj za
rovnopravnost zen by mél usilovat o rovnopravnost
pohlavi i v nejvice diskriminovanych skupinach.

Je tfeba si uvédomit, Ze Zeny a matky maji ve spolecnosti
troji roli a nékdy se oznaduji za rezervni armadu pracujicich

(Moser C., 1993). Troji role Zen se sklada ze:

Zapojeni do pracovniho procesu — prace vykonavana zenami

i muzi za Uplatu v hotovosti nebo v naturaliich. Zahrnuje
jak trzni produkci se sménnou hodnotou, tak domaci pro-
dukci vytvarenou pro pfimou spotifebu. Pro Zeny v zemé-
délstvi to znamena pracovat jako samostatni farmafri, zeny
rolnikd a namezdné sily.
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Reproduktivni €innost — zodpovédnosti spojené s vychovou

a péci o déti, domaci prace provadéné Zenami, které jsou
potfebné k udrzeni a rozmnozovani pracovni sily. Nezahrnuje
to jen biologickou reprodukci, ale také péci o pracovni sily
(manzel a pracujici déti) a budouci pracovni sily (malé a Sko-
lou povinné déti).

Komunitni fizeni a komunitni politika — tyto role vykonavané
na komunalni urovni v prvni fadé Zenami znamenaji roz-

Sifeni jejich reproduktivni role. Patfi mezi napfiklad zajisténi
dostatku vody, zdravotni péce a vzdélani. Je to dobrovol-
nicka neplacena prace provadéna ve ,volném case.” Role
zen v komunalni politice kontrastuje s komunalni aktivitou
muzU, ktera je organizovana na formalni politické urovni.
V takovych pfipadech obvykle jde o préaci pfimo nebo
nepfimo placenou, bud mzdami, nebo zvySovanim statutu
a moci.

= MDG 4: Snizme détskou umrtnost
Umrtnost postizenych déti mize dosahovat aZ 80 %
i v zemich, kde je mortalita déti pod pét let niZzsi nez
20 %. VSechny snahy ke sniZeni détské umrtnosti
by mély vénovat zvlastni pozornost nejvice znevy-
hodnénym skupinam déti.

V tomto smyslu odvadéla SRFIM v poslednich letech velmi
dobrou praci, protoze se orientovala na prevenci. V této
oblasti v8ak jsou stale velké rezervy. Piikladem preven-
tivniho zaméreni je program na omezeni vyskytu malarie,
ktera zpusobuje také mozkovou obrnu u déti mladSich péti
let. Mozkova obrna je ¢astou formou postizeni pacient

v terapeutické praxi SRFIM.

= MDG 5: ZlepSeme zdravi matek
UNFP odhaduje, Ze aZ u 20 miliont Zen ro¢né vznika
zdravotni postizeni nebo dlouhodobé zdravotni kom-
plikace souvisejici s téhotenstvim nebo porodem.
Abnormalni prenatalni ¢i perinatadlni udalosti patri
mezi nejvétsi priciny postiZeni déti. Velké casti
postiZeni souvisejicich s porodem Ize predejit
tréninkem porodnich asistentek a porodnich bab.
ZlepsSena péce o matky snizi postiZeni Zen i déti.

Nadace SRFIM pUsobi ve velmi odlehlych oblastech, kde

mnoho lidi nema pfistup k zakladnim sluzbam. V dusledku
toho zde neni dostupna ani zdravotni pée o matky, mnoho
porodu probiha v domacim prostfedi. Porodni baby vesmés

pouzivaji tradi¢ni rostlinné medikamenty, které jsou velmi
toxické a mohou u déti pfed porodem zpusobovat asfyktic-
ké stavy vedouci k epilepsii a jinym postizenim.

= MDG 6: Bojujme s HIV/AIDS, malarii, tuberkul6zou
a dalSimi chorobami
Osoby se zdravotnim postiZzenim stoji z vétsi ¢asti
mimo pozornost globalniho boje proti HIV/AIDS,
tuberkuléze a dalSim nemocem, coz se tyka prevence
i lIécby. Tito lidé s postiZzenim tvofi az 10 % obyva-
telstva jednotlivych zemi (WHO) a jsou vice vystaveni
kaZzdému z rizikovych faktorii onemocnéni HIV

a AIDS. Jak je mozné, Ze jsou doposud vylouceni
z programi zamérenych na zdravou reprodukci
a prevenci pohlavné prenosnych chorob?

Nadace SRFIM se zapojila do programu na prevenci malarie
financovany USAID a dale ma tfilety program podporovany
iniciativou Target Tubercilosis. Dale se SRFIM uchazi o finan-
covani péce o postizenou hol€i¢ku z programu HIV/AIDS,
ktery provozuje Narodni komise pro AIDS.

Laicin pfibéh pfipomina, ze navzdory pomoci, ktery program
Nadace Sue Ryder pfinesl divkam v mnoha podobnych
situacich, je nutné tyto divky chranit pfed zneuzivanim ve
formé znasilnéni a pfed nechténym téhotenstvim. Z tohoto
ddvodu zamyslime v oblasti nasi plsobnosti provozovat
jesté program zaméreny na HIV a AIDS.

=  MDG 7: Zajistéme udrzitelnost zivotniho prostredi
Pristup k prirodnim zdrojum a dopad zmény klimatu
ovliviiuje i osoby s postizenim. Vzhledem k jejich
marginalizované pozici ve spole¢nosti muze byt tento
dopad vétsi nez u ostatni populace.

= MDG 8: Je tfeba vyvinout globalni rozvojové part-
nerstvi
Pokud bude globalni rozvojové partnerstvi zaméreno
na snizovani chudoby, pak je nezbytné do néj zahr-
nout osoby s postizenim.

5. Diskuse

Diskuse na téma chudoby je mezi darci velmi aktualni. Boj

s chudobou je jednim z nej¢astéjSich témat v diskusich darcl
a budi nejvétsi zajem. Svétova banka definovala svou poli-
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tiku boje s chudobou v roce 1998; v roce 2000 jeji rozvo-
jovéa zprava zacina slovy: ,Rozsahla chudoba je nejvétsi
vyzvou svéta, Svétova banka si klade za cil s vytrvalosti
a profesionalitou bojovat proti chudobé, jez je hlavnim
zamerenim na$i prace. Na zakladé predchozich zkuSenosti
vime, Ze Gspésné fizeni rozvojovych aktivit vyZaduje disled-
ny, mnohaperspektivni a spravné integrovany mandat.”
(World Bank, 2000/01, p. v).

Nova smlouva Evropské Unie s africkymi, karibskymi a ticho-
morskymi staty ma jako svij zaklad sniZeni chudoby.

Bila kniha britského Ministerstva pro Mezinarodni rozvoj

z roku 1997 uznava, Ze ,na prvnim misté, a navic zdaleka
nejvétsim jednotlivym tkolem, kterému svét Celi je zbaveni
se chudoby”. (T. Barnett a A. Whiteside, 2002).

Navzdory témto proklamacim se toho mnoho nestalo...

Je uzite€né, jestlize si jako rozvojovi pracovnici uvédomime,
Ze kazdy z nés je jedine€na a kulturné podminéna lidska
bytost. PokuSeni pfedavat nasSe pohledy na to, jak véci fun-
guji a jak véci zlepsit je velmi silné. VSichni jsme pfeci poc-
tivé studovali a médme mnoho terénnich zkuSenosti, které
bychom mohli pfedavat ostatnim. Organizace a pracovnici
v rozvojové oblasti Casto pracuji na dalku, v zemépisném

i psychologickém slova smyslu. Sidli mnohdy v zahranici
nebo velkych méstech, kde maji pFistup k e-mailiim, faxiim
a telefondm a maji moznost efektivné pracovat. Navic rozdily
Vv jazyce, jidle, zvycich a zpUsobech feSeni problému vytva-
feji dalsi rozmér vzdalenosti. Darci a profesionalni rozvojovi
pracovnici znaji problémy chudych jen z dalky. Kdyz dojde
ke konfliktu skute¢ného svéta chudych s tim, kdo jsme my
ve vyspélém svété, v jakém prostiedi a jak jsme byli vycho-
vani a vzdélani, mize dojit k odmitnuti kolidujici reality.
Darci maji tendenci ménit organizaci svéta, ktera neladi

s jejich predstavami. Tato reakce odpovidajici lidské pfiro-
zenosti umozfiuje darcdm zUstat bez obav z nutnosti zmén
a naopak nutit chudé, aby se této vizi pfizplsobili (Myers,
1999). Takovy pfistup ale situaci nezlepsi, jen prohloubi
socialni vylou€eni téchto skupin v rozvojovych zemich.

Je tfeba si uvédomit, Zze socialni vylou€eni vede k odsunu
na okraj zajmu a ke ztraté moznosti projevovat své nazory.
Odepreni politickych, socialnich a kulturnich prav je zakla-
dem procesu socialniho vylou€eni a jeho nasledky mohou
vylou€ené skupiny uvéznit v propletenci chudoby, diskrimi-
nace, Spatného zdravi a omezeného pfistupu ke vzdélani.

Proto potfebujeme Iépe pochopit rizné rozméry socialniho
vylou€eni (Fustukian, 2008).

6. Zavéry — shrnuti aspektu efektivnosti

6.1 Zapojeni, vlastnictvi a role marginalizovanych
¢lenti spolec¢nosti

Efektivni zménu nelze zavést zvnéjSku. Pokus o prosazeni
zmeén zvnéjsku s vysokou pravdépodobnosti vzbudi odpor

a stane se dalSi pfekazkou na cesté ke zméné. Podstatou
rozvojové spoluprace je zména zpusobl mysleni jedinct

v pfislusnych zemich a je zfejmé, ze ke zméné mysleni nelze
nikoho nutit. Mizeme je nutit k jistému jednani, mizeme je
nutit k tomu, aby fikali jista slova. Ale nemiZzeme je donutit
zmeénit jejich zakladni pFistupy a hodnoty.

Zakladnimi prvky Uspésné rozvojové pomoci jsou proto pocit
vlastnictvi zmény a participace na zméné. Opét a opét se
presvédcujeme o tom, jak jsou dllezité tyto aspekty pro
uspésnou realizaci zmén. Politiky zavadéné zvenci mohou
byt za nesouhlasného mumlani pfijaty, ale jen malokdy
budou uvedeny do praxe puvodné zamyslenym zpusobem.
Abychom dosahli pozadované miry vlastnictvi a participace,
musi také proces tvorby takové strategie byt participativni.
Rozvojové aktivity se nemohou zuzit na jednani mezi dar-
cem a organy pfijimajiciho statu. Rozvojové aktivity musi jit
hloubé&ji, musi zahrnovat a podporovat skupiny obanské
spole¢nosti. Tyto skupiny jsou soucasti socialniho prediva,
které musime posilovat mezi jinym poskytnutim moznosti

vyjadreni €asto vylou€enym €lendm spolecnosti, usnadnénim
jejich zapojeni a zvySenim vlastnictvi rozvojového procesu.

Jen tim, Ze tyto skupiny budou zapojeny do procesu formo-
vani strategie, ma tato nadeji, ze bude rozvojova spoluprace
nasledné spolecensky pfijatelna a udrzitelna. Vlastnictvi

a zapojeni jsou rovnéz nezbytné pro pfizpusobeni rozvojové
strategie podminkam dané zemé. Nedavny vyzkum jasné
Castecné ziejmeé proto, Ze zahrnuji méné chybnych pfedpo-
kladll o potfebach a schopnostech pfijemcl (Svétova banka,
1995, 1998b; Isham, Narayan a Pritchet, 1995).

6.2 Komunitni rozvoj a role obéanské spolecnosti

Zatimco nékteré aktivity je nejefektivnéjsi provadét na narod-
ni (nebo mezinarodni) urovni, vétSina zivota je soustfedéna
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okolo mistnich komunit a specifickych zajmovych skupin.
Tyto instituce jsou Casto nejefektivnéjsim prostfedkem

k zahajeni a podpofe transformace spole¢nosti. Vlady jed-
notlivych statl jsou pfili§ téZkopadné a vzdalené a pfilezi-
tosti k jejich smysluplnému zapojeni také mnoho neni.
Dobfe navrhnuté rozvojové projekty (napf. projekty finan-
cované prostfednictvim socialnich fondl) mohou byt zaji-
mavym impulsem pro rozvoj komunit. Zapojeni na mistni
urovni (at uz jde o region, okres, mésto nebo vesnici)

umoznuje projektu zohlednit potfeby a priority dané komu-
nity. Také dava moznost zahrnout mistné dostupné infor-
mace, coz zajiStuje zahrnuti mistnich poméra a preferenci
mistnich vyrobcu a spotfebitel. Stejné tak participace na
lokalni urovni zvySuje zainteresovanost, jez je pfedpokladem
dlouhodobé udrzitelnosti projektu. A samotna participace

v projektu se stava soucasti transformaéniho procesu. Socio-
logové a ekonomoveé maji k dispozici rostouci mnozstvi
dukazl o pozitivnim vztahu zapojeni a efektivnosti rozvojovych
aktivit.

Zavadéni zmén zvnéjSku se neomezuje jen na zmény
provadéné darci. Ti z nas, ktefi plsobi v rozvojové praxi,
musi zalit zahrnovat komunity, s nimiz pracujeme. PokuSeni

omezit nas vliv na mistni pfedstavitele, viadni zaméstnance
a jiné agentury omezuje hlasy marginalizovanych skupin,
jakymi jsou napfiklad postiZzeni. Pokud se participace omezu-
je na zminéné skupiny, znamena to, Ze se omezuje na
bohatsi skupiny a bude ze své podstaty chybna, protoze
tyto skupiny budou prostfednictvim programu udrzovat si
sveé privilegované postaveni. Maji pokuSeni hrat si na bohy
v Zivotech chudych (Upholf, 1979).

Chambers (1997) uvadi: ,,VSichni mocni lidé na vyssich
pozicich socialni hierarchie si mysli, Ze védi, co je dobré

a skutecné pro ty dole. Mysli si to kazdy z nich, ale vSichni
jsou na omylu. Jejich mocenské postaveni je vede k
zavadéjicim zaveram.*

Toto napsala zakladatelka Nadace Sue Ryder ve své knize
Dité, které miluji (1997): ,Zadny stét nema pravo odporovat
moralnim hodnotam zakorenénych v lidské pfirozenosti.
Tyto hodnoty jsou to nejcennéjsi, ¢im civilizace oplyva.
Pokud spolecnost zacne popirat hodnotu nékterého jedince
nebo podfidi lidskou osobnost pragmatickym nebo utilitarnim
pohlediim, zacdina nicit obranné mechanismy streZici tyto
zakladni hodnoty. Tento narod dnes naléhavé zadam o to,
aby nezanedbaval své nemocné a staré. Neobracejte se

zady k postizenym a k umirajicim. Nevytlacujte je na okraj
spolec¢nosti. Pokud to udélate, nepochopili jste, Ze pfedstavuji
vyznamnou pravdu. Nemocni, stafi, télesné postizeni a umi-
rajici nas uci, Ze slabost je kreativni casti lidské existence
a utrpeni Ize snaSet i bez ztraty dustojnosti. Bez kontaktu
s témito lidmi byste mohli mit pokuseni se domnivat, Ze
jediné dulezité Zivotni hodnoty jsou zdravi, sila a moc.*

Nadace Sue Ryder v Malawi pfevedla vizi Sue Ryder do
své praktické Cinnosti. Charitativni pfistup k chudobé byl
velmi ocefiovan obyvateli Malawi, ale v dusledku globalni
situace nyni potfebujeme pIné docenit vyznam inkluzivnich
forem rozvoje. Pohled SRFIM na boj proti chudobé uznava
skute€nost, Ze jakékoliv zasahy budou mit vétsi nadéji na
uspéch, pokud budou internalizovany, vlastnény a imple-
mentovany za Uc€asti chudych (Svétova banka, 2000).

Kibble Ngalauka je programovy manazer Nadace Sue Ryder

v Malawi od roku 2007. Ma Msc titul pro Socialni Rozvoj a Zdravi,
Bsc pro Regionalni rozvoj a v sou¢asnosti dokonc¢uje PhD. Kibble
se rovnéz podili na vzdélavani zdravotnického personalu a na
rozvoji klicovych aspektu vytvareni koncepce Vzdélavani zdravot-
nického personalu v Malawi. Ma& vyznamné zkusenosti v planovani,
implementaci a evaluaci rozvojovych programu v Malawi, v sou-
&asnosti predevsim pro World Vision Malawi a také pro Cerveny
kfiz. Rovnéz se vénuje vzdelavani komunit v oblasti regionalnich
rozvojovych programu.
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B) Zahrnuti starsich lidi do rozvojovych

aktivit

Pozadi

Rozvojové politiky EU nezahrnuji vyznamnou a stéle rostouci
skupinu starSich lidi Zijicich v rozvojovych zemich. Efektivni
a spravedlivé rozvojové politiky, které pfispivaji k mezina-
do roku 2015, musi odpovidajicim zpisobem odrazet mezi-
generacni povahu chudoby a rychlé starnuti populace.
HelpAge International a Zivot 90 se zasazuiji o svét, v némz
vSichni starsi lidé naplfuji svdj potencial k dustojnému, aktiv-
nimu, zdravému a bezpecnému zivotu. Nase prace se snazi
prosazovat pfistupy, které umoznuji zahrnuti starsich lidi do
rozvojovych program( a dovoluji jim zapojeni v rozvojovém
procesu. Pomahame star§im lidem ziskat lepSi zdravotni
péci, jistotu pFijmu a zapojeni do jejich komunit. HelpAge
International, Zivot 90 a mistni partnerské organizace nyni
spolupracuji na zvySeni povédomi o potfebach a pfinosech
starSich pracovniku rozvojovych zemi.

1. Pro¢ by méli byt starsi lidé zahrnuti
do rozvojovych aktivit

HelpAge International a Zivot 90 se snazi zvysit povédomi
Ucastnikl rozvojového procesu a zakonodarcu o iniciativé

Mezinarodni organizace prace (ILO) nazvané Otazky slusné
prace (Decent Work Agenda — DWA). NaSim cilem je zajis-
tit, aby potfeby a pfinosy starsich pracovnikd neformalniho

Kamala Truelove, Alice Livingstone | HelpAge International, Zivot 90

sektoru v rozvojovych zemich byly rozpoznany a zahrnuty
do evropské rozvojové politiky, programu a dalSich zasah(
zaméfenych na snizovani chudoby v SirSim méfitku. Pojmem
Lheformalni sektor” se oznacuje velka ¢ast pracovni sily, ktera
neni regulovana statem a je pro ni charakteristicka absence
jistych pracovnich smluv, zaméstnaneckych vyhod nebo
socialni ochrany. Velikost tohoto sektoru se v kazdé zemi
lii, ale nékdy mize dosahovat az 80—90 % hospodarstvi
dané zemé.

Evropska unie vybrala DWA jako kli¢ovy prostfedek k propa-
gaci socialniho rozméru globalizace a omezovani chudoby
v ramci rozvojové politiky EU. Problémem zlstava skutec-
nost, Ze vétsina strategii a programi DWA se nezaméfuje
na specifické problémy znevyhodnénych a marginalizova-
nych skupin, jakymi jsou napfiklad starSi lidé. Vynechani
starSich lidi z téchto politik a programl znamena, ze miliony
podobnych osob pracujicich v neformalnim sektoru zGstavaji
bez pfistupu k socialni podpofe a zdravotni péci a kvuli tomu
zUstavaji pfipoutani k vysilujicim, nestalym a nebezpeénym
zaméstnanim. Prace v neformalnim sektoru navic znamena,
Ze nemaji zadny pfistup k penzijnimu systému nebo dalSim
formalnim formam socialniho zabezpedeni, coz je samotné
i na nich zavislé osoby ponechava nadale zranitelné a ¢asto
i chronicky nemocné. Princip socialni ochrany zakotveny

v DWA nehraje pfedni roli v rozvojové spolupraci v EU kvli
pfehnané silnému zaméfeni na princip zaméstnanosti.
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Cinnost HelpAge International a Zivot 90 v oblasti podporo-
vani specifickych principt rozvojové pomoci vyzyva EU

k podpore slusnych pracovnich podminek vSech pracovnik(
rozSifenim a zavedenim v8eobecnych starobnich penzi

v rozvojovych zemich; zahrnutim starSich lidi do navrhu

a implementace rozvojovych programu; k odstranovani
bariér, které brani star§im lidem v pFistupu k bezplatnému
a kvalitnimu zdravotnictvi a dodrZzovani zakonnych prav star-
Sich muzu a Zen na praci bez diskriminace a vykofistovani.
Starsi lidé hraji v rozvojovych zemich zasadni roli pfi podpore
rodin zavislych na jejich pfijmu. Pfesto v celosvétovém
meéfitku nema vice nez polovina starSich lidi zaru¢eny mi-
nimalni pfijem. Nedojde-li okamzité k néjakému opatfeni
na zlep$eni situace, bude v roce 2050 Zit bez jistych

pFijmua 1,2 miliardy starSich lidi. Princip socialni ochrany
zakotveny v DWA je €asto prehlizen navzdory tomu, ze
socialni penze zalozené na vSeobecném principu mohou
mit zasadni dopad na omezeni chudoby. Zaru¢eny mini-
malni pfijem ve vysSim véku zlepsSuje pracovni podminky
starSiho ¢lovéka a jeho zdravotni a spoleCenské postaveni.
Z penze si star$i lidé mohou dovolit nakupovat jidlo pro
sebe a pro zavislé osoby. Mohou mit pfistup k zakladnim
sluzbam, jako je napfiklad zdravotni péce, voda a pujcky.
Dale je socialni penze pro starsi lidi efektivni cestou ke
snizovani nejen chudoby starych lidi, ale chudoby celych
domacnosti, coz mdze mlad$im generacim pomoci opustit
cyklus chudoby.

ZkuSenost nam ukazuje, ze starsi lidé jsou v rozvojovém
procesu povazovani za zbyte¢né a za pfitéz spolecnosti.
Stari lidé vSak maiji zkuSenost a znalosti, které jsou vyz-
namné pro komunity a hraji kli€¢ovou roli v u€eni a péci

o mlad$i generace. Evropska unie a jeji ¢lenské staty by
meély dostat svym mezinarodnim zavazkidm vagéi star§im
lidem tim, Zze zavedou efektivni a inkluzivni rozvojové poli-
tiky a Cinnosti.

2. Proc je treba zahrnout starsi lidi do rozvojovych
procest a rozvojového planovani

B2.1 Znalost z nejnizSich urovni a zapojeni do obhajovani
zajmu

HelpAge International spolupracuje s partnery v rozvojovych
zemich i s partnery v Ceské republice a Némecku s cilem
zvysit povédomi o potfebach a pfinosech starSich pracovnikd

v rozvojovych zemich. K pfekonani nedostatku informaci

o chudobé ve vyssSim véku provedla HelpAge International
a jeji mistni partnerské organizace vyzkumné studie zamé-
fené na zjisténi pracovnich podminek starsich lidi v Bangla-
dési, Peru a Ugandé. NaSe metody zahrnovaly fizené disku-
se (focus groups), rozhovory s vladnimi Ufedniky a tvarci
rozvojové politiky a rozhovory se starSimi pracovniky v riiz-
nych pozicich. Studie sledovaly povahu neformalniho sektoru,
klicové problémy, kterym musi starSi pracovnici ¢elit a sou-
¢asny zpUsob penzijniho zaji$téni. Ve studii rovnéz pfinasime
odhady nakladu, které by staty musely vynaloZit na zavedeni
univerzalni starobni penze a dokazujeme, ze takovy program
je mozné zavést.

V Ugandé fizené diskuse probihaly v srpnu 2008 a ve sku-
pinach byli zastoupeni ¢lenové mistnich organizaci pro starsi
obcany, které jsou zastfeSeny Ugandskou asociaci pro pomoc
stafi (Uganda Reach the Aged Association — URAA), jez je
partnerem HelpAge International. Kritérii pro zafazeni do
vyzkumu bylo zaméstnani v neformalnim sektoru a vék vyssi
nez 55 let (coz je v Ugandé oficialni vék odchodu do di-
chodu). Ve smi$enych skupinach muza a Zen bylo obvykle
pét az Sest diskutujicich. Vyzkum jsme provadéli v méstskych
i ve venkovskych oblastech. Zavéry studii odrazeji hlasy

a zkuSenosti starSich pracujicich, protoze u vzniku projektu
a procesu sbéru dat staly pravé organizace seniord. Vy-
sledky vyzkumu jsou publikovany v dokumentu ,Prace pro
Zivot: slusné zaméstnani a duchody jsou realitou starSich
lidi“.

V listopadu 2008 se do Ugandy vydal profesionalni fotograf
a novinar s cilem posbirat pfipadové studie. Na zakladé
osudl ucastnikd skupinovych diskusi vzniklo devét pfipado-
vych studii. Tito lidé byli pro vybrani, protoze vhodné do-
kreslovali klicové problémy identifikované béhem vyzkumu.
Fotografie a pfipadové studie umoznuji zprostfedkovat zajmy
starsich lidi i do SirSi populace mimo rozvojové prostredi.

Zastupci starsich pracujicich ze vSech tfi jiznich zemi se
zUCastnuji jako mluvei turné po Evropé. Tato turné umozhiuji
pfimou vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty EU a rozvo-
jovymi zemémi a hlas starsich lidi je slySet i u vyznamnych
evropskych predstavitelll. Pfedchozi turné po Evropé umoz-
nila dialog vyspélych a rozvojovych zemi v oblasti poskytovani
sluzeb pro starSi osoby, o organizaci sdruzeni starsich lidi
a o formovani natlakovych skupin. Pani Margaret Kabango,
jedna ze soucasnych mluvcich, je zastupcem starsich lidi
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z Ugandy, zaroven je ¢lenkou dozor¢i rady URAA a byvala
Urednice na Ministerstvu pro zdravotni postizeni, rehabilitaci
a starsi osoby.

Kazdoro¢né okolo 1. fijna (mezinarodni den OSN pro starsi
ob&any) se organizace ob&anské spolecnosti sdruzené

v siti HelpAge International zapojuji do obhajovani zajmu
(advocacy) a lobovani vladnich organl ve svych zemich.
Témata se kazdy rok méni a jsou vybirana starSimi lidmi
a jejich organizacemi podle aktualnich potfeb. HelpAge
International podporuje CSO koordinaci jednotlivych akci
a financovanim, ale vSechny napady a iniciativy jsou voleny
a vykonavany pfimo samotnymi CSO.

2.1.1 Pripadova studie Nzerediho Lukerebugy

Nzeredi Lukerebuga (66 let) a jeho prapravnucka Marian,
jehoz Zivot zasadné zménila pijcka od Ugandské aso-
ciace pro pomoc ve stari. Pljcku investoval do chovu
prasete, do bandnovych poli a do nakupu domu. Pijcku
splatil po osmi mésicich.

Ziji spolu se svou Zenou Beatrici Biira, které je 53 let. S Bea-
trici jsme méli devét déti, ale tfi z nich mezitim zemrely. Nyni
se starame o osm pravnoucat a jednu prapravnucku.

V roce 1950 jsem odeSel ze svého ptvodniho domova ve
rwandském Kigali a roku 1950 jsem priSel do Kasese, protoZze
Jjsem sly3el, Ze v dolech se da pohadkové vydélat. Po prichodu
do Kasese jsem pracoval osm let v dolech a potom 19 let
na elektrarné v Kilembe. Odtamtud jsem byl propustén, pro-
toZe jsem byl obvinén z né¢eho, co jsem neproved!. Prestoze
Jjsem celé ty roky pracoval, nemam kvdli propusténi z prace
Zadnou penzi.

Dalsi roky jsme se pokouSeli pfezit farmafenim na kousku
plidy, ktery mi vénovala viada. Zivot byl tézky. Pred nékoli-
ka lety jsem Zil v domé s dirami ve zdech a s fitici se stre-
chou a zima a vlhko mé ubijely. Potom mé diky boZi milosti
navstivili lidé z URAA a pujéili mi trochu penéz, jeZ jsem
pouZil k nakupu prasete. Puj¢ku jsem uz splatil.

Predtim nez jsem ziskal penize pro obZivu chovem prasat,
Jjsem se ¢asto sam sebe ptal, co mohu délat. Citil jsem se
bezbranny. Ted si mohu dovolit koupit leps$i diim postaveny
z cihel a také mame vice penéz na lepS$i jidlo pro déti. Novy
dum mi zachranil Zivot!

Mam velké problémy s patefi a to mi ztéZuje praci, ale kazdy
den v Sest nejpozdéji v sedm zacinam okopavat nebo plit
moje pole. Okolo desaté si odpocinu pfi leh¢i préaci, jako je
krmeni prasat, takZe se mi se zady trochu ulevi. Odpoledne
se vracim zpét na pole a pracuji pfiblizné do Sesti hodin
vecCer. Na poli péstuji kavovniky a banany a moje Zena jezdi
kazdy den na trh prodavat, co jsme vypéstovali.

Spatné zdravi mi komplikuje préci. S bolavymi zady chodim
do nemocnice, ale nic na né zda se nezabira. Nedavno mi
také velmi otekly nohy. Stézi jsem chodil a na farmé jsem
témér nemohl pracovat. Zrak se mi také zhorsil natolik, Ze
pro orientaci v prostoru musim pouZzivat hal. Hal mi také
kazdé rano pomaha dostat se strmym svahem na kopec,
kde lezi moje pole. Moje Zena ma rovnéz zdravotni problémy
— silné bolesti v hrudniku, rukach a nohach, ale nemame
Jinou moznost nez kazdy den pracovat.

Nase Zivotni podminky se zlepSily, pfesto penize z prasat
a farmy stézi pokryji jidlo, Iéky a skolni poplatky. A je to
vsechno, co k Zivotu mame. Rust cen jidla znamena, Ze
v8echno je najednou drahé. Cena fazoli se zdvojnasobila.
Ted musim jesté vice pracovat, jen abych si udrzel
soudasnou uroveri. Usty za zdravotni pééi také spotre-
bovavaji hodné z naseho mésicniho prijmu a v posledni
dobé si mtuzeme dovolit jist jen jednou denné.

Kdybych dostaval penzi, mohl bych pouzit ¢ast penéz na
dokonceni naseho nového domu a zbytek investovat do
podnikani. Nezalezi na tom, Ze penze by byla mala, pravidel-
ny zdroj prijmd by zménil nase zZivoty. Samoziejmé, Ze bych
pracoval i kdybych mél penzi — prace ¢lovéka udrzuje pfi
Zivoté.

2.1.2 Pripadova studie Alfose Kibaby

Alfose Kibaba je stary 72 let a uklizi zachody v hornické
vesnici v okrese Kasese. Jeho zdravotni postiZzeni mu
brani ziskat jiny druh prace.

Ziji se Zenou a dvéma détmi v domé, ktery patfi diini spo-
le¢nosti. Predtim jsem uklizel zahrady a travniky bohatych
lidi, nyni pracuji pro obec a uklizim obecni zachody.

Plat od obce je nepravidelny a i kdyZ prijde, nikdy to neni
plna ¢astka. KdyZz se doZaduji zaplaceni, ignoruji mé nebo
mi feknou, Ze nemayji Zadné penize. Ale ja i tak pracuji dal.
Ze mzdy od obce nakupuji jidlo a léky a platim Skolni poplat-
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ky. Kdyz zrovna nemam penize, musim nakupovat jidlo na
dluh.

Pracuji jako Cisti¢ zachod(, protoZe neni Zadna jina prace,
kterou bych mohl délat. Nékdy se mi lidé vysmivaji a fikaji,
Ze 8pinava prace starého ¢lovéka to pravé. Ale ja urazky
ignoruyji.

Cisténi zachod( a zahrad pro mé predstavuje tézkou préci,
protoZe jsem na jedné ruce postizeny. Nemam Zadny ochran-
ny odév a musim pouZzivat svou jednu dobrou ruku a impro-
vizované kosté. Také mam bolesti pochazejici z operace
kyly. KdyZ je mi hodné $patné, zustavam doma. Jak starnu,
dochazeji mi sily, ale i tak stale pracuji.

2.2 Zaclenéni starsich lidi do programi a planovani

Puajcky na rozjezd drobného podnikani mohou byt G¢innym
nastrojem, ktery chudi lidé investuji do svého Zivobyti. Ze-
jména v neformalnim sektoru, v jehoz prostfedi je shromazdo-
vani Uspor nebo statkll t¢émér nemozné. Realitou vSak zU-
stava, Zze mnoho mikrofinan¢nich instituci (MFI) neposkytuje
pujcky star§im lidem z obavy, Ze je nebudou schopni splacet.
A to pfesto, Ze udaje z naseho vyzkumu ukazuji presny
opak. Partnerska organizace HelpAge URAA je jedinou
organizaci v zemi, ktera poskytuje pUjcky i star§im lidem.
Mikrofinanéni instituce by mély pfi planovani svych programu
komunikovat i se starSimi lidmi a jejich organizacemi. Zapo-
jeni starsich lidi do planovaciho procesu posili jejich spole-
¢enskou roli a umozni jim naplanovat si budoucnost. Starsi
lidé se zaru¢enym minimalnim pFijmem z univerzaini penze
mohou také Iépe ziskat pfistup k mikropujckam.

3. Shrnuti

Shrnuti aspektu efektivnosti

Starsi lidé maji zkuSenosti a zékladni znalosti, které jsou pro
komunitu velmi vyznamné a hraji zasadni roli pfi vychové
a péci o dalsi generaci. V mnoha pfipadech jsou vSak pova-
Zovani za pritéz rozvojového procesu a za pfitéz spolecnosti.
Uginné a spravedlivé rozvojové politiky, které prispivaji

k mezinarodnim zavazkdm zmensit objem zavazné chudoby
do roku 2015, musi respektovat mezigeneracni povahu
chudoby a rychlé starnuti populace. Nebudou-li starSi lidé
zahrnuti do strategii zamérenych na omezeni chudoby, pak
svétova verejnost nejenze zanedbava své zavazky ke starym

lidem, ale také podstupuje riziko, Zze chudoba bude pokra-
Covat a pfenaset se z jedné generace na druhou, uvéziujic
nejchudsi lidi do zacarovaného kruhu chronické chudoby

a nejistoty.

Role organizaci obéanské spolecnosti

HelpAge International pracuje s partnery na severni a jizni

polokouli déle nez 25 let, nasloucha spoleensky vylou¢enym
a marginalizovanym starSim lidem a haji jejich zajmy.

Organizace obcéanské spole¢nosti ze severni polokoule
maiji vyznamnou roli pfi obhajobé zapojeni starSich lidi do
rozvojové spoluprace na drovni ¢lenskych statt i EU. Tyto
organizace mohou vyvijet tlak na své narodni vlady, tviirce
politiky, zastupce v EU a dalSi organizace. Mohou zvySovat
povédomi o problémech postihujicich starsi lidi v rozvojovych
zemich u SirSi vefejnosti, ktera muze na Urovni narodnich
vlad a EU pozadovat zahrnuti starSich lidi do mezinarodnich
rozvojovych priorit. Organizace obanské spole¢nosti mohou
pomoci najit star§im lidem sludnou praci prosazovanim
v8eobecnych starobnich penzi, odstranéni poplatkll za zdra-
votni péci a implementaci a sledovanim protidiskriminacni
legislativy. Dale mohou u darct pomoci zajistit technickou
pomoc zemim, které si pfeji implementovat nebo rozsifit
socialni penzi.

Organizace ob¢anské spolec¢nosti z jizni polokoule mohou
vyvijet lobistickou €innost u narodnich vlad a mezinarodnich
darct. Mluvéi z rozvojovych zemi predstavuiji tcinny zplsob
zapojeni starsich lidi do Siroce pojatych iniciativ obhajujici
jejich zajmy v bohatych zemich.

Mezinarodni darci by méli zajistit, aby byly potfeby starSich
lidi stejné jako jejich pfispéni k rozvojové spolupraci spravné
identifikovany a integrovany do mezinarodnich rozvojovych
politik, jakymi jsou MDG a DWA. Zaroven by méli zajistit

zdroje potfebné k feSeni chudoby ve vyssim véku. Prioritou
by se mély stat investice do udrzitelnych dlouhodobych stra-
teqii, jako je napfiklad zavedeni a rozvoj univerzalnich penzi.

Alice Livingstone také pracuje v komunikacnim a policy oddéleni
HelpAge International. Méla na starosti sbér dat o starSich pra-
covnicich v Ugandé v ramci globalniho projektu, ktery se tyka
slusné prace se zamérenim na starsi lidi v neformalnim sektoru.

Kamala Truelove pracuje v komunikaénim a policy oddéleni
HelpAge International. Kamala ma na starosti t¢éma slusné prace
a politicky dialog s Evropskou unii. Kamala Truelove fidi kancelar
HelpAge International EU v Bruselu.
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Principy efektivhosti pomoci v praxi:

Gruzie a Indonésie

Uvod

NejaktualnéjSim vyznamnym projevem mezinarodniho spo-
le€enstvi k efektivnosti rozvojové pomoci je Pafizska
deklarace (2005). Prohlaseni predklada nékolik principt
efektivnosti pomoci, ramec pro vzajemnou odpovédnost

a pojmenovava nékolik ukazatell pro sledovani pokroku.
Dale se pokusime zkoumat dva projekty optikou kliovych
elementu efektivnosti pomoci (Aid Effectiveness — AE), for-
mulovanych Pafizskou deklaraci. Studie je pokusem o kon-
textualizaci obecné formulované politiky AE v konkrétnich
pfipadech rozvojovych intervenci organizace Charita Ceska
republika (CHCR).

Zamérem studie je demonstrovat fungovani nékterych fak-
torU efektivnosti v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova
(Agriculture and Rural Development — ARD) na konkrétnich
pfikladech. Metodologicky ramec studie poskytuje zprava
Global Donor Platform for Rural Development (GDPRD)
,CSOs and Aid Effectiveness in Agriculture and Rural
Development”. Uvedeny material vznikl jako podklad pro
OECD DAC Advisory Group on Civil Society ve spolupraci
s nékolika sty mistnich, narodnich i mezinarodnich organizaci
obcanské spole¢nosti (Civil Society Organisation — CSOs)
a jako vysledek konzultaci se zastupci ministerstev 50 roz-
vojovych zemi a 30 darcovskych organizaci. Siroka $kala
nazorl a zkuSenosti méla poodhalit hlavni vyzvy efektiv-
nosti pomoci. Konzultace byly sméfované na tyto vztahy:

Jan Cernik, Martin Vané | Charita Ceska republika

®  mezi organizacemi ob&anské spole€nosti a ob&any,
které reprezentuji;

= mezi CSO a vladami v jejich zemich;

= mezi CSO a donory;

®  mezi CSO na néarodni Urovni;

= mezi CSO z rozvojovych a rozvinutych zemi.

Dulezité aspekty vyplyvajici ze zkoumanych vztahu
zahrnuji:
= blizkost a pevnost vztah( mezi venkovskymi CSO
a obyvateli venkova v oblasti;
= potfebu vys$si a blizsi spoluprace v oblasti AE s ostatnimi
aktery;
= malé porozuméni a respekt k rolim CSO a dalSich aktér(;
= prizkum novych modalit zapojeni CSO.

Konzultujici u€astnici poskytli fadu doporuceni. Kladli diraz

na zpUsoby, jak mohou byt rozvojovi aktéfi v oblasti zemédél-

stvi a rozvoje venkova vtazeni do implementaéni agendy AE:

= Je tfeba zintenzivnit konzultace a spolupraci s narodni-
mi a ruralnimi CSO, které jsou nositeli hodnotnych
zkuSenosti a mohou pfispét ke vzniku efektivnich
rozvojovych politik relevantnich k mistnim podminkam.

= Severni CSO by mély znasobit své Usili o zajisténi vza-
jemného respektu, opravdového partnerstvi a rovnosti
a pfipravovat i realizovat rozvojovou intervenci tak, aby
zajistila plnou participaci mistni komunity a CSO ve vSech
stadiich rozvojového procesu.
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= VIady poskytnou vhodné prostfedi, véetné decentrali-
zace, umoznujici CSO hrat roli rozvojovych aktér(, a to
prostfednictvim pravnich a regulaénich ramct, darfiovych
uprav a zlepSeni pfistupu k informacim, ochrany a pro-
sazovani ob&anskych a politickych prav a pomoci novych
politik, investic a programu pro rozvoj zemédeélstvi
a venkova, vyuzivajicich znalosti a schopnosti mistnich
CSO, Zen a muza.

= Donofi pFispéji k zlepSeni efektivnosti pomoci v zemé-
délstvi zapojenim CSO do formulace a monitoringu
rozvojovych politik a strategii, zajisti flexibilni financo-
vani na budovani kapacit CSO pro zjiStovani potieb
komunit. Podpofi dlouhodobé financovani a vhodné
informovani o donorskych programech pro CSO.

Nedostatky mechanismu efektivnosti pomoci:

= nedostatek pfilezitosti pro zapojeni mistnich CSO do
procesu AE, ze kterych byly az doposud zasadné
vynechavany;

m  centralizované planovani a implementace.

Mistni CSO povaZzuji za potfebné posileni vlastnich kapacit
pfispivat k formulaci, implementaci, monitoringu a evaluaci
rozvojovych iniciativ; a to spolupraci s dalSimi aktéry, posile-
nim mistni expertizy a zlepSenim pfistupu k vyrobnim vstuptim.

Material uvadi zpusoby zapojeni CSO do rozvojovych inicia-

tiv ARD:

= pfima humanitarni pomoc nejpotfebnéjSim skupinam
postizenym pfirodnimi nebo jinymi humanitarnimi
katastrofami;

= podpora miru a vytvafeni bezpecnosti, pomoc chudym
v slabych nebo rozpadlych statech;

= (sili o demokratickou vladu a podpora odpovédnosti,
zvySovani povédomi a angazovani v politickém dialogu.

Zivotni prostfedi ma primy vliv na Zivot venkovské populace,
ktera musi Casto Celit Zivelnym pohromam, jako jsou povodné
a sucha. Politicka, ekonomicka a zdravotni rizika se venkovu
a chudym také nevyhybaji. Ekonomické predpoklady pro
rozvoj, tj. vzdélavani, informacni a dopravni infrastruktura,
zavlazovani, jsou €asto v rozkladu vzhledem k absenci

udrzby nebo kvuli dlouhodobym konfliktim. Ve venkovskych

" Vysledné poznatky koresponduji s délenim svéta na rozvinuty a rozvojovy, severni a jizni. Apel na demokratické vlastnictvi odrazi pristup
rozvinutého svéta (donort a severnich CSO) k efektivnosti pomoci v zemédélstvi, v porovnani s tim snaha o posileni hlasu mistnich

a narodnich CSO reflektuje pozice organizaci rozvojového svéta.

oblastech je hlavnim zaméstnavatelem zemeédélsky sektor
a vétSina populace je zavisla na primarni produkci. Efektiv-
nost pomoci znamena miru, do jaké dokazou poskytnuté
zdroje ve vysledku zajistit udrzitelny rozvoj pro chudé lidi.
RozliSovani CSO na severni a na jizni je principem diskusi
na téma, co je skutecné partnerstvi." Pro projektovou praxi
CHCR je tato hranice méné zretelna v pfipadé spoluprace
v zemich byvalého SSSR. Tento model spoluprace budeme
zkoumat na pfikladu gruzinského projektu, ktery funguje bez
trvalé pfitomnosti Ceského personalu. Druha zemé, na niz
chceme demonstrovat fungovani faktord efektivnosti, je
Indonésie, kde CHCR piisobi od nigivého zemétfeseni a viny
tsunami. V Indonésii projekty realizuje zahrani¢ni pobocka
CHCR.

1. Metodologie

Metodologickym voditkem pfipadové studie jsou principy

efektivnosti, jak byly formulované v Pafizské deklaraci
a koncepénich materialech GDPRD. Uvodem ke kaZdému
z principl efektivnosti pomoci jsou vystupy konzultaci GDPRD,
nasleduje projektova praxe na pfikladu Gruzie a Indonésie.
Tento postup se neobeSel bez jisté redukce zkoumanych
principu, protoZe vychozi dokument GDPRD je stavény
jako policy paper, zaloZzeny na konzultacich s narodnimi
platformami ARD. Praxe projektti CHCR je orientovana na
praci s komunitami a tim i na pfimou pomoc venkovské popu-
laci. Tyto metodologicky vynucené redukce se projevuji takto:
= kontextualizace obecnych pojmul — vSe, co je v podkla-
dovém materialu GDPRD obecné formulované, se

snazime postavit do kontextu nékterého z projekty;

pohybuje v diskursu tvorby politik, kde jsou partnery na-
rodni platformy CSO a vlady, projekty CHCR funguiji ve
spolupraci se zastupci okresni nebo provinéni vefejné spra-
vy a se subjekty ob&anského sektoru na podobné Urovni.

2. ARD kontext Gruzie

Vesnickym komunitam komplikuje ekonomické jednani
nedostatek kapitalu, nedostupnost dalSich zdroju (hnojivo,
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Turecko

Region Guria, Gruzie;
CHCR zde realizuje projekty
vazané na druzstvo
Agroprodukt v okresech
Ozurgeti a Chokhatauri

v

- .

Arménie G, . Azerbajdzan e

mechanizace), fragmentace pldy (v oblasti pfevazuji jedno-

hektarovi vlastnici), limitované obchodovani s pudou, nedo-

stupnost trhu se zemédélskou produkci a kone¢né velmi
omezené pfijmy z nezemédélské produkce (zpracovatelsky
pramysl). Vyrazny rozdil v ristu HDP na venkové a ve
meéstech (0 5 %) také upozorfiuje na narUstajici socialni
nerovnost v Gruzii. Nastupujici strukturalni nerovnost mezi
venkovem a mésty dynamizuje urbanizaéni proces, ktery
tvofi hlavni potencial migrace ve vétsSiné post-sovétskych
zemi. Vymyceni extrémni bidy a hladu znamena v gruzin-
ském kontextu predevsim:

1. snizeni podilu populace s nevyvazenou stravou
o polovinu v obdobi 2000-2015;

2. socialni a ekonomickou integraci vnittné vysidlenych osob;
v obdobi 2000-2015 a vymyceni extrémni bidy. V roce
2003 se podle vladnich statistik nachazelo pod hranici
bidy 55 % populace a 17 % z celkové populace pod
hranici extrémni bidy. Gruzinska viada deklarovala snahu
0 snizeni podilu populace Zzijici v podminkach extrémni
bidy pod 15 %.

Vzhledem k zavislosti zemé na zemédélstvi a pfedpokladané
vynosnosti plidy v§ak mnoho lidi véfi, Ze je mozné rozvijet
zemeédélské podnikani a vyuzit je k rozvoji v SirSim slova

smyslu. Zemédélstvi pro vétSinu Gruzincl predstavuje za-
kladni zdroj obzivy, jenz i pfes klesajici podil zemédélstvi na
HDP (pokles podilu z 19,3 % nominalniho HDP v roce 2003

na 9,7 % v roce 2007) hraje vyznamnou Ulohu z hlediska
zameéstnanosti, nebot’ v zemédélském sektoru pracuje
zhruba polovina Gruzinct (UNDP, 2008). Pfitom do sektoru
pfichazeji marginalni investice — v roce 2007 to bylo pouhé
1 % z celkového pfilivu investic do Gruzie. Nadéje na rust
spociva v propojeni strategii vedoucich k substituci dovozu
a podpore vyvozu. Dovazené zbozi totiz tvofi 50 % trhu

s potravinami a napoji, proto by se zemédélské podnikani,
a zejména druhotné zpracovani potravin, mélo pfirozené
stat sektorem, ktery diky substituci dovozu dosahne ristu.
V pfipadé nalezité organizace by se Gruzie diky své zemé-
pisné poloze a vynosnosti pady mohla stat vyznamnym
vyvozcem zemédélskych vyrobki.

Vykup ¢ajovych listt druzstvem Agroprodukt
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Naklady podle sektorii — Gruzie 2008

12% 24%

9%

O Humanitarni pomoc
O ARD
O Socialni sektor

O Vzdélavani

55%

2.1 Charita CR v Gruzii

Projekty v Gruzii jsou specifické velice Uzkou spolupraci

s domacimi aktéry. SloZeni projektovych tymu béZné zahrnuje
nékolik mistnich organizaci, jejichz zaméstnanci se podileji
na vétsiné relevantnich stupfit projektového cyklu. Kulturni
a socialni faktory umoznuji modus provozu, po kterém volaji
tzv. jizni CSO. Charita CR realizuje v Gruzii projekty bez
trvalé pfitomnosti eského personalu. Chod stalych provozo-
ven zajistuji partnerské organizace pod vedenim manazera
CHCR, ktery stfidavé plisobi v prazské centrale a v zemi
realizace, kde travi asi tfi mésice roné. Transparentnost,
rovné partnerstvi, diraz na demokratické vlastnictvi a vza-
jemna odpovédnost pfispivaji k efektivnosti projektd, ale
podminkou je navazani a posilovani vztah vzajemného
respektu a daveéry.

V soudasnosti (duben 2009) CHCR realizuje v Gruzii &tyfi
rozvojové projekty, z toho dva v sektoru zemédélstvi a rozvo-
je venkova:

Zvyseni efektivity hospodarstvi drobnych rolnikl v Gruzii:
Projekt podporuje kooperujici skupiny rolnikd ve dvou
provinciich. Druzstva nebo unie individualnich podnikatell
(Amchanagoba) ziskavaji marketingovou podporu, odborna
Skoleni, konzultace a vybaveni na zpracovani produkce.
Projekt trva do konce roku 2010 a donorem je MZV CR.

Podpora obcanské participace a rozvoje kapacit mistni
samospravy: Projekt napomaha stanovit rozvojové priority
a plany pro nékolik vesnic pomoci komunitniho planovani.
Vesnické vybory vypracuji projekt na zlepSeni socialni
infrastruktury v obci. Pokud jej schvali vice nez 50 % do-
spélé populace obce, je tento projekt financovan. Projekt
trva od roku 2005, v sou€asnosti je vyhradnim donorem

CHCR, v budoucnu (od roku 2010) by se dil&i vesnické
projekty mély financovat z mistnich sbirek, vefejnych roz-
poctll a organizacemi charitni sité.

DalSi projekty jsou mimo sektor ARD a navazuji na pred-

chozi humanitarni pomoc:

= Chranéné dilny umeéleckych femesel pro déti uprchlikt
— verfejna sbirka a soukromé zdroje.

= Pegovatelska sluzba v okrese Gori — MZV CR.

CharitA CR zajistuje programovy management z Prahy

a v poli pisobi tfi mistni projektovi koordinatofi. Na né je
prenesena autorita projektu — pini roli zastupci manazera.
Vzdy plati pravidlo — jeden koordinator jedné organizace
v jedné provincii. Mezitroven tvofi podpora finanéniho
manazera ve dvou partnerskych organizacich v Thbilisi,
které odpovidaji za finan¢ni reporting a administrativni
podporu.

3. ARD kontext Indonésie

wiuE

e

| Map of Aceh, Indonesia
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Mapa provincie Aceh, Indonésie; CHCR soustfed’uje ARD
implementaci do okresu Aceh Jaya

Sedesat procent Indonésant Zije ve venkovskych oblastech
a zemédélstvi je jejich hlavni vydéle€nou &innosti. Pfiblizné
49 % populace, tj. asi 110 milion( lidi, stale Zije za 2 USD
nebo méné na den (AusAlD, 2008). Indonéské zemédélstvi
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tradi¢né vyznamné pfispivalo k rastu ekonomiky a snizo-
vani chudoby, produktivita se v3ak v posledni dobé sniZila
a vétSina zemédélcu hospodafi na méné nez poloviné hek-
taru. Oziveni zemédélského sektoru je nezbytné pro podporu
rustu narodni ekonomiky a je klicovou souéasti vliadni stra-
tegie rozvoje venkova.

Zemé&délstvi v souCasné dobé predstavuje pouze pfiblizné
polovinu pfijm0 venkovskych domacnosti, proto se budouci
strategie rozvoje venkova bude muset zaméfit na nezemédél-
skou ekonomiku v ramci Uzké mezisektorové spoluprace. Za-
sadni vyzvou je také decentralizace, ktera pfinasi uvolnéni
vztahl mezi centralni a provinénimi viadami. V mnoha oblastech
je nutné udrzet regulacni systémy v narodnim soudrzném ramci.

Agenda ARD vyZaduje zacileni na zvySeni rGstu produktivity
venkovskeé ekonomiky a jeji dlouhodobou udrzitelnost. Ke
zmirnéni chudoby venkova bude nutné zajistit robustni rast
produktivity pomoci zavadéni technologii podporujicich
produkci v malém &i stfrednim méfitku. Ackoli rust Zivotni
urovné venkovskych domacnosti v dlouhodobé perspektivé
souvisi s odklonem venkovské ekonomiky od zemédélského
sektoru, kratkodobé a stfednédobé je nutné prekonat nék-
tera kritickd omezeni, ktera stoji v cesté zajisténi jejich
zakladnich potfeb prostfednictvim zemédélstvi. Dosavadni
pfistup indonéské vlady byl v tomto sméru zaloZzeny na bu-
dovani instituci vefejné spravy a vyzkumu a navazném Sifeni
téchto systéma. V disledku decentralizace v§ak uvedeny
pfistup a jeho efektivita Celi v sou€asnosti zavaznym pro-
blémim.

Post-tsunami a post-konfliktni rekonstrukce provincie Aceh
vyrazné podnitila rozvoj mistniho hospodafstvi. Na druhé
strané ekonomické ukazatele za prvni pololeti roku 2008
vykazuji znacny pokles pfedevsim v sektorech napojenych
na rekonstrukci. Ackoli podil zemédélstvi pozvolna narusta,
je nepravdépodobné, Ze by v dohledné dobé& mohlo vést cel-
kovy ekonomicky rust provincie. Divodem ekonomického
poklesu je mimo jiné postupné snizovani rekonstrukeni imple-
mentace a odchod vétSiny donorskych organizaci z regionu
v prabéhu roku 2009. Pro podporu Uspé&Sného mirového
procesu, ktery byl zapo€at v roce 2005 a ukongil témér tficeti-
lety konflikt mezi centralni viadou a acehskymi rebely, je ale
jejich pfitomnost praveé v této dobé zcela zasadni.

Obecné plati, ze venkovské prostfedky obzivy jsou v Acehu
zalozeny na tfech zakladnich zdrojich: A) rybolov; B) pés-

tovani ryze (a nékteré plodiny péstované na suché pudé

v rotaci) a C) stromové plodiny. Relativni vyznam téchto tFi
zdroju kolisa podle lokace v krajiné; rybafstvi pfevazuje
duje v udolich Fek, stromové plodiny se vyskytuji jak v po-
bfeznich tak vnitrozemskych oblastech (kaucuk, kakao,
kokos, palmy pinang, ovocné stromy) a v raselinistich
(sagoveé palmy, kaucuk, nékteré stromy na palmovy olej).

Vlekly konflikt mél za nasledek opousténi zemédélské pudy,
ktera zlstavala dlouhodobé leZet ladem. Obdobi narusené
zemeédélské Cinnosti zpusobilo ztratu tradiCnich znalosti

a technik mezi zemédélci a dlouhodobé vedlo ke snizovani
produktivity. Zemédélci zarover nemeéli moznost poznat

a zavadét aktualni technologie a postupy, které by jim zajisti-
ly zvySovani produkce.

Rust zemédélstvi v provincii Aceh pfiblizné odpovida rastu
na narodni Urovni (4,6 %) a byl zajistén prfedevsim diky
intenzivnimu vyuzivani kapacit v souvislosti s post-tsunami
a post-konfliktni obnovou. Budouci sektorovy rust je zavisly
na zvySovani produktivity a jeho dosazeni bude tedy daleko
infrastruktura ve venkovskych oblastech, systémy potirani
$kadcu a zavlazovaci struktury budou nezbytné, pokud se
ma zemédélstvi a agro-podnikani stat motorem rastu
(World Bank, 2008).

3.1 CHCR v Indonésii

Ke konci roku 2008 ¢inil objem finan¢nich prostredkl pou-
Zitych CHCR v Indonésii pFiblizn& 4 miliony euro, v soudéas-
nosti nejvice prostfedkd sméfuje do oblasti ARD (70 %).
DalS8imi oblastmi jsou &i byly rekonstrukce (19 %), socialni
prace (8 %) a humanitarni pomoc (3 %).

V Indonésii, v provincii Aceh, se projekty CHCR realizuji
prostfednictvim zahrani¢ni pobocky vedené zaméstnancem
prazské centraly, ktery je pfimo podfizeny programovému
manazerovi se sidlem v Praze. V sou¢asnosti pobocka
zahrnuje pfiblizné 40 zaméstnancd, hlavni kancelar v hlav-
nim mésté Banda Aceh a tfi polni kancelare / sklady, které
zajistuji chod dvou ARD projektu.

Dulezitym faktorem efektivnosti prace pobocky je z dlou-
hodobého hlediska zaméfeni na konkrétni sektory a na
postupné zkvalithovani pouzivanych metodologii. V oblasti
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zemé&délstvi a rozvoje venkova se CHCR v Indonésii za-
méfuje na praci s partnery, tj. jejich strukturalni podporu,
zajistovani relevantnich Skoleni pro zaméstnance, sdileni
zkuSenosti a nejlepsi praxe v ramci RLD se zaintereso-
vanymi partnery na raznych Grovnich.? Ceska Charita rea-
lizuje v okresu Aceh Jaya dva rozsahlé RLD projekty,
pficemz jeden z nich je smérovan do post-tsunami oblasti
(zaroven postizenych konfliktem) a druhy vyhradné do
post-konfliktnich oblasti®.

DalSim nezbytnym pfedpokladem pro dlouhodoby rozvoj

a fungovani pobocky bylo sestaveni relevantniho tymu
odbornikdl na pfisluSnych pozicich, ktefi kombinuji nasle-
dujici dovednosti: znalost mistnich (acehskych), narodnich
¢i regionalnich (oblast jihovychodni Asie) realii, kulturnich,
naboZenskych a socialnich kontextd a také dlouhodobou
znalost prostfedi neziskovych organizaci; jazykové znalosti
(indonéstina, acehstina); sektorové znalosti: projektové
manazerstvi (analyza potfeb, PCM, monitoring, evaluace,
reporting); metodologie prace s komunitami, technické
znalosti v oblasti zemédélstvi, znalost prifezovych témat.
Zaroven bylo nutné vytvofit podparny tym, ktery pokryva
oblast finanéniho managementu, kancelarské administra-
tivy, logistickych a procurement metodologii.

Dlouhodoby rozvoj pobocky a jeji cilené sméfovani je za-
jistovano také nastavenim relevantnich mechanismu pro
komunikaci v ramci pobo€ky i navenek (zakladem jsou
mésiéni setkani zaméstnancl pobocky, mésicni setkani
projektovych pracovnikii RLD a procurement/logistického
oddéleni, dvoutydenni setkani manazeri pobocky), zave-
denim obecného manualu pobocky (sepsani finan¢niho,
logistického a procurement manualu je planovano na rok
2009), systematickym Skolenim zaméstnancl (vytvoreni
ro¢nich Skolicich plana pro jednotlivé zaméstnance, které
jsou soucasti evaluace zaméstnancl), sestavenim strate-
gického planovani poboc¢ky (2009-2011), procesem regi-
strace pobocky jako mistni indonéské neziskové organizace,
diverzifikaci finan¢nich zdroju (zatimco na poc¢atku praco-
vala poboc¢ka vyhradné se sbirkovymi fondy ¢eskych darc,
v prabéhu své existence byla schopna zajistit finance od
11 donoru).

Projekty CHCR v Indonésii:

V poloviné Unora 2005 dorazil na misto tsunami katastrofy,
do hlavniho mésta Acehu, Banda Aceh, tficlenny tym CHCR,
povéreny provedenim pocatec¢ni analyzy potfeb a nastavenim
budouci strategie pomoci na zapadnim pobfezi. V pocatecni,
tzv. emergentni fazi slo pfedevsim o distribuci humanitarni
pomoci do izolovanych lokaci (potravinova a nepotravinova
pomoc, zemédélské nastroje, $kolni potfeby, obleceni).
Nasledn& CHCR zagala s implementaci stfedn&dobych

a dlouhodobych projektt ve tfech zakladnich oblastech:
rekonstrukce stfedni Skoly MAN 2 ve mésté Banda Aceh,
volnoCasové a psychosocialni aktivity s détmi a mladezi
ve stanovych taborech — vyuka tradi¢nich acehskych tancl
a hudby (ve spolupraci s mistni NGO TALOE), obnova
RLD. Rekonstrukce stfedni Skoly byla ukonéena na konci
roku 2005. V roce 2006 zahajila CHCR vystavbu trvalych
pFistfesi pro postizené vinou tsunami a maly projekt
obnovy vesnické infrastruktury (bylo postaveno 88 domu
ve tfech vesnicich, které byly zaroven zapojeny do projektu
RLD). Stavebni prace byly skonéeny v srpnu 2007. Projekt
s détmi a mladezi se z ptvodnich stanovych lokaci pfesunul
do vesnic a Skol a zaCal pokryvat také oblasti postizené
vyhradné konfliktem. Zaroven se uskutec¢nil doplrikovy
projekt, ktery béhem deseti mésicu zajistoval intenzivni
Skoleni pro zaméstnance TALOE v psychosocialni oblasti.
Oba pojekty byly ukonéeny v prosinci 2008. Pro rok 2009
CHCR pfipravuje navazné aktivity, které by mély kombinovat

Skoleni élenti druzstva KNJA organizované ve spolupraci
s Ministry of Fisheries and Marine Affairs

2V terminologii CHCR je uZivany ekvivalentni termin RLD: RURAL LIVELIHOOD DEVELOPMENT.
3 Rozsifeni implementace do post-konfliktnich oblasti reflektuje aktualni trendy rozvojové pomoci v Acehu a snahu zmirnit propast mezi
pomoci, ktera plynula do post-tsunami a do post-konfliktnich oblasti a zamezit moZnym negativnim sociéalnim dopadim.
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pfimou implementaci s rozvojem organizacnich kapacit
a Skolenim pracovnikd partnerské organizace TALOE.

Pobocka se také podilela na humanitarni pomoci v jinych
oblastech Indonésie postizenych katastrofou: zemétfeseni
v Yoggakarté a na zapadni Sumatfe, povodné a sesuvy
pudy na severni Sumatfe a vychodnim Acehu. Tato pomoc
byla vzdy realizovana indonéskymi partnery CHCR.

V navaznosti na aktivity RLD v tzv. emergentni fazi inicio-
vala CHCR v lednu 20086 tfilety projekt ,Sustainable Liveli-
hoods & Strengthening community organizations in Aceh
Jaya“. Jeho cilem je obnova post-tsunami komunit posilo-
vanim komunitni struktury a solidarity napojené na dlouho-
doby rozvoj venkovské ekonomiky. Hlavnimi komponenty
projektu jsou zemédélstvi, agrolesnictvi, akvakultura, dvé
legalné zaregistrovana zemédeélska druzstva (KPPT, KNJA),
dale tzv. prifezova témata (napf. environmental sensitivity,
gender nebo otazka snizeni rizika katastrof). Po ukonéeni pro-
jektu na konci 2008 zacala navazna faze (do cervence 2010),
ktera stavi na pfedchozich vystupech a zahrnuje tzv.
accompaniment a dlouhodobé Skoleni druzstev, komunitni
stromovou Skolku a Skolici centrum permakultury, malou
tovarnu na vyrobu rybiho krmiva, dvé sadky (sladkovodni,
kombinujici sladkou a slanou vodu). V§echny zminéné
vystupy spolu se dvéma polnimi projektovymi kancelaremi
/ sklady budou po odchodu CHCR predany pod spravu
druzstev. Soucasny projekt se soustfedi i na maximalizaci
produkce a profitability zavedenim jednoduchych postpro-
dukenich technologii a vhodnych marketingovych strategii.

Druhy RLD projekt ,Sustainable livelihoods in post-conflict
areas” je logickym pokracovanim pfedchozi ¢innosti. Snazi
se snizit prohlubujici propast mezi podporou poskytovanou
do post-tsunami oblasti a do oblasti zasazenych ,pouze®
konfliktem. Projekt pokryva 21 konfliktem nejvice postize-
nych vesnic v sub-okresu Sampoiniet, okres Aceh Jaya,

a soustiedi se pfedevsim na zemédélstvi, agrolesnictvi

a na podporu a rozvoj existujicich farmarskych skupin s ko-
necnou snahou jejich propojeni v ramci fungujiciho druzstva.
Projekt za€al v srpnu 2007 a jeho ukonéeni je planovano
na prosinec 2009. Moznost navaznych aktivit je oteviena

a bude iniciovana v pfipadé potfeby prodlouzit accompani-
ment a $koleni pracovnikd nové vzniklého druzstva.

4. Principy efektivnhosti pomoci v praxi

Nastaveni obou projektl je odli$né, a proto Ize zaznamenat
rozdilné kvality efektivnosti. Na gruzinském pfikladu méla
vyznamnou Ucast na fizeni i formulaci projektu partnerska
organizace. Nastaveni organizacni struktury projektu je
zde vertikalni, zalozené na délbé odpovédnosti, pocinaje
¢lenem druZstva az po strategické planovani partnerskych
organizaci ve spolupraci se zahrani¢nim donorem. Projekt
je ze strany CHCR spiSe kontrolovany a strategicky plano-
vany nez fizeny v poli, v Gruzii neni pfitomna mise, a proto
se organizace projektu opira o partnerské organizace, které
se podilely na formulaci projektu a tvorbé planu. Kvalitativnim
vysledkem nebo Iépe logickym dusledkem zaméreni projektu
je dlraz na zlepSeni systému marketingu, fungovani value
chains systému a aktivit typu networking a sekundarniho
zpracovani produkce. Projekt pfimo nepostihuje nejchudsi
skupiny ruralni populace, nebylo to ani jeho cilem. Zaklada-
jici ¢lenové byli jiz zavedeni rolnici s ambici dostat svou
produkci na trh. Principem fungovani druzstva je trzni ori-
entace a ziskovost kooperativniho jednani — plati uméra,
¢im vice farmafr realizuje produkce skrze druzstvo, tim vice
vydeéla. Pro nejchudsi subsistenéni farmare je v druzstvu
moznost namezdné prace, ale i prodej viastni produkce

v malych objemech a jiné sluzby (Skoleni, marketingové
poradenstvi apod.). Efektivnost tohoto projektu odpovida
politické volbé ,stepping up®“.

Indonéské projekty jsou fizené zahraniéni pobo¢kou CHCR,
ktera zahrnuje zaméstnance s dlouhodobou znalosti acehské-
ho, indonéského ¢i regionalniho kontextu a readlii a zaroven
vhodné kombinuje nezbytné profesni znalosti. Pro zajisténi
stanovenych cill bylo nezbytné navazat uzkou spolupraci
s Ffadou profesnich partner(.* Projekty jsou realizovany

v prostiedi, které bylo masivné postiZzeno nicivou vinou
tsunami a témér 30 lety ozbrojeného konfliktu. Daraz je
kladen na posilovani existujicich struktur na urovni komunit
(napf. farmarské skupiny s orientaci na konkrétni zemédél-
skou plodinu) a jejich pfipadné zapojeni do druZstev;
dlouhodobé vzdélavani (kombinujici praktickou a teoretickou
vyuku) v oblasti zlepSovani produkéniho procesu, zavadéni
jednoduchych postprodukénich technologii a marketingovych
strategii; dlouhodobou podporu struktury a systému novych
druzstev; prevenci a posilovani komunitnich kapacit v boji

*  Mezinarodni a narodni neziskové organizace, nezavisli experti a konzultanti, mistni ¢i narodni poboCky relevantnich ministerstev.

80



s ni¢ivymi dasledky pfirodnich &i ,man made* katastrof
(pfedevsim povodné, sesuvy pudy, které Casto souviseji
s masivni ilegalni t&éZbou dfeva). Snahou je podporovat
metodologie zvysujici vnimani RLD nejen jako reakci na
nedostatek vnéjsi pomoci, ale spiSe jako moznost inten-
zivné vyuzit dostupné prostfedky z okoli a nasledné profi-
tovat z prodeje.

V souéasném stadiu se intervence CHCR soustfeduje pre-
devsim na podporu zavedenych zemédélcu ¢i zemédélskych
skupin a jejich dlouhodoby rozvoj a udrzitelnost v ramci
druzstev: posilovani jejich vnitini struktury, sitovani a visi-
bility, napojeni vhodnych value chains systému, vyuziti
jednoduchych metod zpracovani produkce a marketingu

v ramci regionu; rozvoj hmotnych vystupl a pFipravu jejich
pfechodu pod efektivni spravu obou druzstev; cilené

a dlouhodobé zvySovani kapacit a profesnich znalosti tzv.
community trainers (vétSinou ¢lenové druzstva) z divodu
budouciho zajistovani extention services. Tento efekt fun-
guje jiz nyni a je doloZeny nize.

4.1 Vlastnictvi (Ownership)

Prvni z principt AE se tyka efektivniho vedeni rozvojovych
politik a strategii a koordinace rozvojového jednani rozvojovy-
mi zemémi. Tvorba politik ARD €asto probiha ve spolupraci
velkych donor( a vlad. Organizace obcanské spolec¢nosti
v8ak zduraznuji potfebu respektu a podpory mistniho viast-
nictvi rozvojovych intervenci. Legitimita vlastnictvi je nejpru-
kaznéjSi pravé u ARD procesu a siti vedenych komunitou.
Vlastnictvi projektu je zalozené na jednotlivcich a skupinach
konstituujicich ruralni CSO, jejich komparativni vyhodou je
pevna vazba na konkrétni venkovské komunity. Znalost
mistnich podminek, potfeb a poZadavkl je nezastupitelnym
vkladem k posileni vlastnictvi rozvojovych iniciativ v part-
nerskych zemich. Dale uvedeny nacrt aspektl vlastnictvi
projektd v Indonésii a Gruzii popisuje problematiku pravé

z tohoto uhlu pohledu.

4.1.1 Gruzie

Identifikace sledovanych projektt v Gruzii se v riznych dimen-
zich Ucastnily celkem tfi partnerské organizace — Caritas
Georgia jako narodni partner, Akhalcikhe Business Center
(ABC) jako mistni partner v provincii Samtskhe/Javakheti
a Guria Agro-business Center (GABC) jako mistni partner
pro provincii Guria.

Identifikace a vybér konecnych uZivateli probihal na
nékolika urovnich. Zpoc¢atku byly identifikované lokality, potom
prvni skupina koncovych uzivatell (Skoleni) a nasledovné
probéhl finalni vybér individualnich pfijemcl drobného grantu.
Na grantovy program navazuji kolektivné zamérené projekty.
V prvnim projektu byla okresni a mistni samosprava infor-

movana.
Postup vybéru individualnich uzivatelt projekt:

1. Vybér lokalit byl dany projektovou historii partnerské
organizace Caritas Georgia (infrastrukturni projekty
typu zavlazovani a budovani ambulanci). Dvé vesnice
(pfevazné gruzinské) v okrese Adygeni patfi ke stan-
dardnim obcim své provincie, dvéma arménskym ves-
nicim v okrese Akhalickhe se donofi vyhybaji (v€etné
charitnich) a v jedné vesnici okresu Aspindza plsobi
vyhradné donofi charitni sité.

2. Informace o grantovém programu ziskavali vesni¢ané
z letakl a na vefejnych shromazdénich. Setkani a distribu-
ci informaci zajistovaly mistni organizace a ¢astecné
Caritas Georgia. Do programu bylo mozné vstoupit za
téchto podminek:

®  predlozeni udrzitelného podnikatelského zaméru;

= materialni spoluuc¢ast na podnikatelském zameéru;

®  zavazek spolufinancovat komunitni projekty zamérené
na socialni oblast ve vesnici;

= (spésné absolvovani skoleni bylo podminkou pro
udéleni grantu.

Podnikatelské planovani, manazerské Skoleni a proceduru
vybéru individualnich pfijemct podle kvalifikace a udrzitel-
nosti zajiStovaly mistni partnerské organizace. V pribéhu
manazerskych Skoleni probihaly testy na podnikatelskou
zpUsobilost a orientaci v ucetnictvi. Finalni vybér probihal

v podobé obhajoby vypracovaného podnikatelského planu
pfed komisi, v niz zased| (podle moznosti) povéfeny pra-
covnik CHCR, zéastupce narodni Caritas Georgia a mistni
organizace.

Navazujici kolektivni projekty maji odliSné zaméreni a cile,
doslo k vyméné jedné partnerské organizace a zaroven

k posileni role partnerd. Od roku 2008 pokracuji ARD pro-
jekty CHCR v kolektivnim modu. Posun od individualini
podpory ke kolektivnimu vlastnictvi vystup( projektu je pro
oba projekty kvalitativné odlisny:
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Komunitni planovani a participativni identifikace komu-
nitnich projektu ve vesnicich regionu Samtskhe/Javakheti
jsou zajiStované Caritas Georgia. Role mistni organizace (ABC)
skoncila Skolenim. Projekt jiz neméa ekonomicky charakter
v sektoru zemédélstvi (specializace ABC), orientuje se na
participativni rozvoj socialniho sektoru v ruralnim prostredi
a to je specializace Caritas Georgia. V soucasnosti je pro-
jekt financovany z mistnich zdroji a z podpory charitni sité.
Vesnické vybory identifikuji témata komunitnich projekta
spolu se zastupci okresni samospravy (pfislib finan¢ni spolu-
ucasti) s pomoci mistniho koordinatora Caritas Georgia.

Zvysovani konkurenceschopnosti drobnych zemédél-
skych hospodarstvi — v provincii Guria pfevzala iniciativu
mistni partnerska organizace GABC (pUsobi na drovni
provincie) jiz v roce 2006 tim, Ze sjednotila usili podpofe-
nych farmari v podobé zaloZeni marketingového druzstva.
Skupina plGvodnich deviti pfijemcu se v roce 2006 stala
jadrem kooperativni akce, do které se pozdéji zapaijilo pfi-
blizné 250 farmard. Navazny projekt je Cisté ekonomicky

a s velmi malou Ucasti partnerské organizace Caritas
Georgia. Projekt druzstva od roku 2008 podporuje ZRS CR.

Identifikaci projektu v Gurii a vybér vesnic a ¢lenu druzstva
zajiStovala partnerska organizace GABC, a to na zakladé
analyzy potfeb, jejimz vystupem byl navrh projektu zamé-
feného na podporu kooperativniho chovani. Cilem bylo
sjednoceni zdroji drobnych rolnik( (vétSinou ovocnara) ve
smyslu propojeni zkuSenosti s marketingem, spole¢ného
zvySeni objeml produkce, financi a zpracovatelské tech-
nologie. Prvotni idea zalozit asociaci producentd oriento-
vanych na jeden druh produkce byla nahrazena zaloZenim
druzstva zaméreného na vice druht mistni produkce tak,
aby mohlo fungovat celoro¢né.

Pestra Skala produkce, na niz se druzstvo chtélo zaméfit,
pfedurcovala stejné pestré teritorialni pokryti v ramci
provincie Guria. Vesnice zahrnuté do projektu jsou na
pobrezi Cerného mote i v horské oblasti provincie. Pfi
vybéru vesnic se koordinatofi GABC opirali o vlastni
zkuSenosti a znalosti z pfedchazejicich projektd. Diky této
znalostni zakladné a dobré povésti mohl GABC oslovit
nejperspektivnéjsi hospodare, na kterych postavil organi-
zaci druzstva v kazdé z vybranych vesnic. Kritéria vybéru
¢lenl druzstva zahrnovala:

= povést dobrého hospodare;

= pfima zkuSenost s trhem (samostatné zajiStovany odbyt);

= vlastnictvi technického vybaveni, které je ochoten dat
k dispozici vesnické skuping;
= souhlas s cili a poslanim druzstva.

Celkem bylo vybrano 250 hospodart v osmi vesnicich.

V kazdé z vesnic byla ustavena skupina pod vedenim tzv.
lidéra, ktery je ¢lenem rady druzstva Agroprodukt. Organi-
zace GABC pomohla vesni¢anim pfipravit marketingovy
plan rozvoje pro kazdou skupinu a teprve pak byl vypraco-
vany plan rozvoje druZstva Agroprodukt.

4.1.2 Indonésie

Zabéry z komunitni stromové Skolky a Skoliciho centra
permakultury ve vesnici Rentang, po ukonéeni projektu
prejde tento komplex pod spravu druzstva KPPT

Dodrzovani naslednych principl vlastnictvi se ukazalo jako
stéZejni pro pfijeti poskytované pomoci cilovou komunitou
a zajisténi komunitni participace, a tim i pro dlouhodobou
udrzitelnost intervence po odchodu CHCR z regionu.

82



Uéast prijemcti pomoci a partnerskych organizaci na
vstupni analyze potreb determinuje budouci vyvoj projektu
v nékolika smérech. Ceska Charita spolupracovala s narodni
NGO Bina Swadaya, ktera provadéla a facilitovala vstupni
analyzu potfeb ve vSech 21 vesnicich projektu v post-kon-
fliktnich oblastech. Organizace Bina Swadaya byla vybrana
na zakladé organiza¢niho profilu, pfedchozi pfimé zkusenosti
projektového manazera a verifikace predlozenych referenci.
Na zakladé ToR Bina Swadaya vypracovala projektovy
navrh, ktery byl po okomentovani odsouhlasen manage-
mentem CHCR. Vesnice a konkrétni pfijemci pomoci byli
vybrani jako nejvice postizeni konfliktem v daném sub-okresu
— CHCR &erpala zakladni data ze statistik organizace BRA
na provin€ni urovni, ale zaroven je terénné ovéfovala ve
spolupréaci s mistni neziskovou organizaci, ktera v oblasti
dlouhodobé pusobi, predstaviteli mistni spravy na arovni
vesnice, uskupeni vesnic a sub-okresu.

Samotna analyza potieb probihala v kazdé vesnici po dobu
péti dni pfi aplikaci nékolika metodologii,® z nichz vétSina je
zaloZzena na aktivni u€asti cilovych komunit, které timto
dostaly moznost vyjadfit vlastni nazor a zkuSenost. Proces
ved| tym odbornik(l z organizace Bina Swadaya doprovazeny
projektovym tymem CHCR a reprezentantem mistni partner-
ské organizace PADHI. Takto byla zaji$t€na socializace
procesu a pfedavani zkuSenosti ze strany kontraktované
organizace pro pracovniky CHCR a alokovaného pracovnika
partnerské organizace. Finalni zprava a jeji obsah byl poté
pfedstaven na setkanich s komunitou v kazdé z vybranych
vesnic (Bina Swadaya, 2008).

Stanoveni jasnych pravidel pro vybér findlnich prijemcu
pomoci a jejich naslednou podporu je klicové pro utvareni
vztahU mezi v§emi projektovymi partnery. V poc¢atcich prace
CHCR v Acehu byl nedostatek t&chto jasné stanovenych
pravidel jednim z problematickych bodt implementace

a vztahu s komunitou. Zaroven hral negativni roli také fakt,
ze do oblasti provincie vstoupilo po katastrofé tsunami
okolo 500 zahrani€nich a narodnich organizaci, které pra-
covaly Casto s velice odliSnymi metodologiemi, také koordi-
nace byla v této dobé velmi slaba. V takové situaci ani jasné
stanovena pravidla nemohla zarucit kone¢nou efektivnost
intervence, nebot fada organizaci poskytovala pomoc bez
pozadavku alespon minimalni Ucasti pfijemcd pomoci.

Nize je uveden seznam zakladnich podminek pro vybér

pFijemcti pomoci na projektu CHCR v post-konfliktnich

oblastech:

= potfebné a chudé domacnosti nebo domacnosti, jez
utrpély vyznamné majetkové ztraty béhem konfliktu;

= chudé domacnosti zavislé na zemédélstvi nebo
agrolesnictvi jako hlavnim zdroji obzivy;

= vdovy a domacnosti vedené Zenami;

= pfijemci pomoci, ktefi uspé&sné dokoncili aktivity v pfed-
chozi etapé;

= piijemci pomoci, ktefi projevili zajem a podstoupili
Skolent;

= pfijemci pomoci, ktefi mohli pouzit své pozemkové dily
a mohli prokazat urcity typ jejich vlastnictvi (moznost
pronajmu).

Ucast prijemct pomoci v priibéhu realizace projektu

— jde o zapojeni komunity pfi planovani jednotlivych stadii
projektu, identifikaci po¢atecnich rizik, spole€ném monito-
ringu a vnitfni evaluaci (CHCR a predstavitelé komunit). Timto
se posiluje vlastnictvi na strané komunit ve vztahu k reali-
zovanym aktivitam. Toto je spole&né pro oba projekty CHCR.

Implementace projektu ve spoluprdci s relevantnimi CSO
— zde je dllezita znalost socialniho, kulturniho a nabozen-
ského kontextu. Z plvodnich farmarskych a rybarskych
skupin byla CHCR na projektu v oblastech post-tsunami
postupem €asu schopna vytvofit dvé legalné zaregistro-
vana druzstva: KPPT pro oblast zemédélstvi a agrolesnictvi
a KNJA pro oblast akvakultury. Druzstva se stala hlavnim
nastrojem pro Uspésnou realizaci projektu, zajisténi demo-
kratického vlastnictvi a udrzitelnosti. Ceska Charita
dlouhodobé zajistuje rozvoj obou druzstev, Skoleni jejich
zaméstnancl v potfebnych oblastech, nastaveni standard-
nich operaénich postupt, odpovédnosti a systém( mikro-
financovani ve spolupraci s relevantnimi odborniky. Probihaji
strategicka planovani na Urovni jednotlivych druzstev. CHCR
funguje jako Ustfedni facilitator procesu, av§ak vlastnikem
daného procesu je komunita, reprezentovana pravé témito
druzstvy.

4.1.3 Doporuceni

m V pfipadé, Ze se komunita ¢i partnefi planovaného pro-
jektu u€astni pocate€ni analyzy potfeb a jsou spravné
zapojeni, stoupa porozumeéni mezi vdemi aktéry ohled-

®  Focused Group Discussions; Participatory Rural Appraisal; Secondary data collection; Triangulation of data; Village transect walk.
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né konecnych cild projektu, omezuje se prostor pro vznik
konfliktnich situaci v priibéhu realizace a zvySuje se
pocit vlastnictvi na strané komunit. Zapojeni kone¢nych
pfijemcu pomoci mGze byt problematické z asovych
davodu, musi vSak byt nezbytnym standardem.

= Jasné a s cilovou komunitou konzultované nastaveni
pravidel pro vybér finalnich pfijemcu pomoci pfed zaha-
jenim projektu redukuje rizika konflikti mezi organizaci
a komunitou. Je tak definovany jasny ramec spoluprace
a jiz pfed zahajenim aktivit se zvySuje pocit vliastnictvi
na strané komunity.

= Dudkladna mistni znalost pfi formulovani planované ini-
ciativy na strané implementatora podporuje utvareni
pocitu vlastnictvi a odpovédnosti na strané komunit
a tento pocit je posilovan vtazenim pfijemci pomoci
do procesu planovani, analyzy rizik, monitoringu a eva-
luace.

= |dentifikace relevantnich CSO na pocatku projektu a na-
sledna implementace skrze tyto struktury nejen minima-
lizuje vyskyt problémovych situaci mezi implementujici
organizaci a cilovou komunitou, ale zarovern vhodné
zajiStuje potifebnou participaci ze strany komunity,
zvySuje moznost pfijeti nabizené pomoci, napomaha
budovat pocit vlastnictvi na strané komunity a maxima-
lizuje moznost budouci udrzitelnosti.

4.2 Napojeni na narodni strategie (Alignment)

Tento princip AE zavazuje donory strukturovat podporu pfi-
jimajicim zemim podle narodnich strategii rozvoje, brat
ohled na jejich instituce a procedury. Konzultované CSO
ale kladou daraz na tvorbu politik rozvoje ARD, které musi
reflektovat priority sektoru. Strategické materialy viad tyto
priority ¢asto ignoruji. Organizace ob&anské spole¢nosti
tvrdi, Ze mohou pfispét v této formeé k efektivnosti ARD
prostrednictvim znalosti mistnich potfeb a podminek
prostfedi, kde Ziji a pracuji. Mistni organizace by mély mit
prilezitost participovat na formulaci politik rozvoje ARD.

Vedle toho by mély organizace ob&anského sektoru pfispi-
vat do problematiky vefejné spravy lobovanim ve prospéch
vnitrostatnich zemédélskych produkti a pFistupu zemédél-
cu k modernim technologiim, dvérdm a trhdm. Dialog pfi
formulovani politik by mél brat v dvahu kritické hlasy. Orga-
nizace ob&anské spole¢nosti upozorfiuji na rozvojové alter-
nativy, které predkladaji organizace na mistni a regionalni
urovni zejména ve prospéch marginalizovanych skupin
obyvatelstva. Pfi konzultacich pak CSO apeluji na rizika
ztraty zdroja v téch pfipadech, kdy donor sleduje vlastni
ekonomicko-politické zajmy nebo zahranicni politiku a nehledi
na mistni potfeby.

4.2.1 Gruzie

Gruzinska vlada neméa komplexni strategicky material nebo
politiku rozvoje zemédélstvi a venkova, existuje pouze ma-
terial deklarativniho charakteru. Jsou v$ak k dispozici materia-
ly strategického charakteru na urovni okresu a provincii.
Zpravidla jde o rozvojové plany pfipravené diky podpofe
zahrani¢nich donort (Care International, USAid a dalsi).®
Absence nebo nedostupnost rozvojovych politik v Gruzii
byla nahrazena mistni znalosti, marketingovym Setfenim

a trvalou komunikaci se zastupci vefejné spravy. Strategické
vakuum tedy zaplfuji nadnarodni i narodni organizace
spolu s mistnimi aktéry. Tento posun role z viadni urovné
na uroven vztahu zahrani¢nich a mistnich organizaci
umoznil dynamiku rozvojovych iniciativ v kratkodobém
horizontu. Vladni strategie rozvoje zemé je v procesu
pFiprav, ale o Ggasti obdanského sektoru nema CHCR
zadné informace.’

Spoluprdci s verejnou spravou na okresni trovni uskutec-
fiuje CHCR za Ugelem vzajemného informovani o projektech.
Komunitni projekty v Samtskhe/Javakheti jsou zamérené
na posileni spoluprace ob&anského sektoru a samosprav.?
Predstavitelé okresni samospravy ve vesnicich pfislibili
finan¢ni spoluti€ast na dilci komunitni projekty.

®  Nékteré z téchto plani jsou vyrazné ovlivnéné donory, napr. ve vsech planech je stereotypné stanovena priorita rozvoje turismu.

7 Gruzinska vlada a EC pfipravuji akéni plan pro rozvoj sektoru zemeédélstvi v ramci Neigbourhood Partnership.

8 Verejna sprava Gruzie funguje druhym rokem podle principt reforem, které radikalné zménily administrativni mapu zemé. | pfes nékteré
pozitivni kroky v oblasti mistni samospravy po tzv. revoluci riizi koncem roku 2003 (napr. ratifikace Evropské Charty mistni samospravy
v roce 2004) se situace spiSe zhorsuje. Na zakladé reformy byla de facto zruSena samosprava na mistni trovni (jeji vykon byl prfenesen
na uroveri okresu). Jednostupriovy model tak vétsinu usedlosti, vesnic a mensich mést ponechal bez viastni spravy. PoCet samospravnych
jednotek poklesl z 998 na 72 (vcetné statutarnich meést Thilisi, Poti, Kutaisi, Batumi a Rustavi). Navic fakticky vykon samospravy na Grovni
okresu spada pod predstavitele prezidenta. Stoupla rovnéz finanéni zavislost komunit na centru. Vysledkem této reformy v Gruzii je
tak spise centralizace moci a destabilizace mistni samospravy. Predstavitelé okresni samospravy maji v obcich pomérné redukovanou

roli, srovnatelnou napriklad s notarem.
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Uplatnéni zasady zapojeni instituci se projevilo v UCasti
GABC na planu rozvoje provincie Guria v roce 2007. Reditel
GABC byl ¢lenem pracovni skupiny a na zakladé zku$enosti
a mistni znalosti prosadil do planu Sifeni a rozvoj rolnickych
unii a druzstev. Pfi organizaci zakladani skupin ¢lend druz-
stva v osmi vesnicich aktivné participovali zastupci mistni
samospravy.

4.2.2 Indonésie

Zasada napojeni na Siroké spektrum instituci je v Acehu
klicova diky komplexnosti acehskych realii. Nejenze oblast
byla bezprecedentné paralyzovana zemétfesenim a vinou
tsunami (prosinec 2004), ale provincie navic zazila 30 let
vale¢ného konfliktu mezi centralni vidadou a acehskymi
rebely (mirové dohody byly podepsany v roce 2005). Tento
sloZity kontext vyZzaduje dislednou koordinaci s organy ¢&i
institucemi na mnoha drovnich, coz podporuje moznost
verifikace dat a informaci a volbu relevantnich implemen-
tacnich strategii (filling the gaps).

Clenové druzstva KNJA pfi zku$ebnim provozu malé tovarny
na vyrobu rybiho krmiva v Panga

Spoluprace na urovni vesnice funguje ve vztahu s vedoucim
vesnice (Geucik) a na urovni skupiny vesnic s predstavitel
zodpovédnymi za jednotliva odvétvi (rybafstvi, lesnictvi
atd.). Casto jde o neoficidlni struktury, napf. Mukim, coz je
instituce specificka pro Aceh, ktera hrala vyznamnou roli

v obdobi konfliktu a svou roli ma i nyni. Uzka koordinace

s témito strukturami je zakladni podminkou pro uspé&snou
spolupraci s komunitou (respekt ze strany pfijemct pomoci)
a pfijeti poskytované pomoci ze strany komunity. Tato spo-
luprace umozriuje vstupni verifikaci dat, se kterymi organizace
pfichazi do komunity.®

Spoluprace se statni spravou na urovni sub-okresu a okre-
su spociva ve verifikaci vstupnich dat a pfedevsim ve sdileni
dat o planovanych aktivitdich CHCR a o pFijemcich pomoci.
Zaroven jde o ziskani dat o planech statni spravy v cilovych
sektorech ¢&i v ramci ekonomického rozvoje oblasti. Spolu-
prace také Casto zaruCujr potfebnou vérohodnost realizova-
nych aktivit. Ceska Charita podporuije visibility a networking
obou farmarskych druzstev vaci predstavitelim statni spravy
s dlouhodobym cilem napoijit druzstva na rozpoctoveé plano-
vani organu regionalni statni spravy.

Spoluprace s pobockami relevantnich ministerstev
zhruba odpovida vztahu s vefejnou spravou na okresni
urovni. Dlouhodobym cilem je napojeni farmarskych druzstev
na strategie, planovani a aktivity pobo¢ek obou relevantnich
ministerstev — Ministry of Agriculture a Ministry of Fisheries
and Marine Affairs.

Spoluprace s BRR, organizaci na urovni centralniho mi-
nisterstva, ktera byla zaloZzena po katastrofé tsunami

a povérena obnovou a rekonstrukci Acehu a Niasu, se
ukazala jako zasadni pro sdileni potfebnych dat na obou
stranéch.” V koordinaéni oblasti navic prochazela CHCR
registracnim procesem jednotlivych projektl u BRR. Kazdy
projekt musel byt schvalen ve formé concept note a pozdéji
byla CHCR zodpovédna za pravidelnou aktualizaci imple-
mentacnich dat v online databazi, jejiz data byla pfistupna
v rliznych drovnich.

Spoluprdce s BRA, organizaci podfizenou guvernérovi pro-
vincie Aceh, jejimz hlavnim ukolem je reintegrace a naprava
8kod vzniklych v souvislosti s dlouhodobym valec¢nym kon-
fliktem, probihala v oblasti ziskani vstupnich dat, tykajicich
se postizeni oblasti a jejich obyvatel v dobé konfliktu. Tato

°  V oblasti akvakultury se jako efektivni ukazala spoluprace pfi verifikaci vstupnich dat, identifikaci pfijemcé pomoci, feseni konfliktt
Ci rozporu souvisejicich s tradi¢nimi zakony (adat laws — zvykové pravo), identifikaci vhodné pudy pro akvakulturni aktivity, zapojeni

komunity do spolecného planovani, monitoringu ¢&i evaluace.

" Dlouhodobym problémem cinnosti BBR byla kombinace koordinacni a implementacni ¢innosti, kdy implementacni éinnost byla ¢asto
nedostate¢né zvladnuta vzhledem k obrovskym narokum, ¢asovym limitim a neodpovidajici strukture. V dubnu 2009 tato organizace
konci svoji ¢innost a dalsi proces obnovy a rekonstrukce Acehu by mél piné prejit pod organy provinéni spravy.
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data byla pozdgji ovéfovana na dalSich Urovnich. Instituce je
nadale ¢inna a funguje na provinéni Urovni.

Spoluprace s UNORC pobockou v Calangu, ktera je zodpo-
védna za koordinaci pomoci pro okres Aceh Jaya. Podobné
jako v jinych oblastech svéta hraji agentury OSN &asto velmi
dllezitou koordinaéni roli a slouzi jako vedouci, doplfikova
¢i paralelni struktura v ramci koordinaéniho Usili oficialnich
organl dané zemé. Zapojeni CHCR do mechanismi UNORC
pobocky v Calangu zaru€ovalo potfebné sdileni dat a moz-
nost koordinace €i spoluprace mezi mezinarodnimi organi-
zacemi, narodnimi NGO, okresnim BRR a okresnimi organy
statni spravy.

4.2.3 Doporuceni

= Dlezitou podminkou relevance programu i jednotlivych
projektd v komplexnim prostfedi je koordinace v nékoli-
ka dimenzich. Zde konkrétné s tradi€nimi strukturami
komunit, organy vefejné spravy a koordinaénimi insti-
tucemi zaloZzenymi ke zvySeni efektivnosti prace INGO,
NGO a dal$ich aktérd. Ad hoc vzniklé koordinaéni insti-
tuce Casto poskytuji dulezité informace a studie, které
doplfiuji nebo nahrazuji nedostatek vladnich strategii.

= Spoluprace s oficialnimi institucemi, ktera se projevuje
napfiklad podpisy na memorandech o spolupraci a dal-
Sich dokumentech, dava v o¢ich finalnich pfijemcl
pomoci garanci a vérohodnost realizovanym aktivitam.
Urcity stuper garance zajistuji navstévy predstavitelt
verejné spravy na predavacich ceremoniich.

=V pfipadé realizace aktivit relevantnimi CSO (v tomto
pfipadé dvéma oficialné registrovanymi druzstvy) stoupa
moznost napojeni téchto organizaci na finanéni mecha-
nismy instituci statni spravy ¢imz se podporuje dlouho-
doba udrzitelnost intervence po odchodu implementujici
zahraniéni organizace (CHCR).

4.3 Soulad / Harmonizace

Ze strany donort je principem AE harmonizované, transpa-
rentni a kolektivné efektivni jednani. Donofi by se méli vice
fidit Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs), uplatrio-
vat SWA (sector-wide approaches) a pomahat narodnim
rozvojovym strategiim pfimou podporou rozpoctu a finan-

¢nimi mechanismy spole¢ného kose (budget support,
joint/basket funding mechanisms). Trend SWA a pfimé
rozpoctové podpory ale ohroZuji mistni organizace.

Striktni kritéria a znesnadriujici procedury donort a narodnich
vlad vylu€uji mistni CSO z procesu rozvojovych iniciativ.

V prostfedi, ve kterém mistni a regionalni organizace pUsobi,
jsou typické kratkodobé a stfednédobé iniciativy, coz spatfuji
konzultanti GPRD jako komplikaci pfi harmonizaci s dlouho-
dobou rozvojovou politikou. Rigidni procedury, striktni kritéria
a Gasova podminénost jsou podle konzultovanych CSO
argumenty pro vyssi miru flexibility modalit financovani ze
strany donorl a pro budovani zastfesujicich organizaci
mistnich CSO.

Strategické sitovani, budovani platforem CSO je vitalnim
elementem efektivnosti programt ARD stejné jako prohlou-
beni vztahu donor — mistni organizace. Néktefi z narodnich
konzultanta davali za pfiklad dobré praxe budovani pro-
gramd, jez zahrnuji vyzkum, hledani klicovych pfistupt

a dobré praxe programovani ARD a obZivnych aktivit
(livelihoods). Vystupy téchto program( je zlep$ena a diver-
sifikovana zemédélska produkce diky zajisténi zemédélskych
vstupu, technické podpory a zlepSeni vyrobni infrastruktury
znevyhodnénych skupin. Dobrou praxi vztahu donor — mistni
CSO je posilovani socialniho kapitalu mistnich organizaci
mobilizaci komunit a zvySovanim mistnich kapacit pro
implementovani rozvojovych aktivit. Pfedavani dobré praxe
umozriuje budovani vztahu mezi severnimi a jiznimi CSO
pfi praci s komunitami a zlepSeni koordinace mezi CSO na
narodni Urovni.

4.3.1 Gruzie

Koordinaéni nastroje donorli vznikaji v Gruzii jako ad hoc
opatfeni v(&i realné nebo potencialni krizi." Ceska Charita
spolupracuje v ramci téchto koordina¢nich mechanismu
standardné nebo pfes mistni charitu. Realita harmonizace
donoru a jejich partnert je vSak takova, Ze velké (globalni,
resp. severni) organizace tyto mechanismy spiSe ignoruji.

Principem fungovani charitni sité je harmonizace a koordi-
nace rozvojové i humanitarni pomoci. Projekty CHCR
v Gruzii byly timto zptisobem koordinované minimalng,

" UNDP koordinuje rozvojové iniciativy na uzemi separatistické republiky Abchazie nebo na tizemi s potencialem etnického konfliktu
(Samtskhe/Javakheti). Na narodni trovni koordinuje UNHCR pomoc uprchlikiim a post-konfliktni rekonstrukci po valce v srpnu 2008.

86



avSak nékteré z nich maji synergicky efekt — naptiklad
grantovy program v provincii Samtskhe/Javakheti, ktery
technicky navazoval na pfedchozi projekty Caritas Georgia
podporované rliznymi organizacemi z charitni sité."” Na
druhou stranu na projekty CHCR (ZRS) navazuiji projekty
ODA z Litvy a Polska.™

Efektivni harmonizace donor( a kolektivni efektivnost jejich
projektl byla v zajmu GABC od pocatku. Cilem iniciativ této
organizace smérem k donortim byl vztah zaloZzeny na vza-
jemném respektu a Citelnosti obou stran. Druzstvo v Gurii
vznikalo s pomoci pestré skaly donord: Zastupitelsky urad
USA (staz a demonstrace praxe kooperativniho jednani),
SABIT — Special American Business Internship Training
Program (studijni staze), CHF International a MZV Litvy
(studijni staze), ABCO — Association of Business Consulting
Organizations of Georgia (studijni staz), CHF International
(prezentace druzstva na veletrhu), USAID — SME Support
Project (8koleni a préizkum trhu), Charita CR — ZRS CR
(8koleni, podnikatelské plany, granty na technologie druhot-
ného zpracovani, dodavky na transport produkce, skladova
infrastruktura).

Soulad donoru zajistovala mistni organizace GABC. Kombi-
naci rznych vstupt v obdobi 2006-2008 vzniklo druzstvo,
ackoli ani jeden z donord nemél za cil néco podobného za-
kladat. Cile projektll sice sméfovaly ke vzniku druzstva, ale
hybatelem, zakladatelem a garantem druzstva Agroprodukt
byla a stale je mistni organizace GABC. V souasnosti
druzstvo patfi k nejvét§im sdruzenim svého druhu v Gruzii.

4.3.2 Indonésie

Z dlouhodobého hlediska se jako velice efektivni ukazala
koordinace v ramci charitni sité (U€ast narodni charity, jejich
pobocek — diecézi a zahraniCnich charit, které v regionu
Acehu pusobi). Jednalo se o tzv. koordinacni jednotku SOA
(Special Operation Unit — SOA) vedenou a facilitovanou
americkou charitou CRS (Catholic Relief Services — CRS.
Jednotka SOA ukoncila svoji ¢innost na zacatku roku 2009
a jeji roli pfevzala indonéska narodni charita — KARINA

se sidlem v Jakarté. | pfes pocatecni problémy spojené

s koordinaci a dirazem jednotlivych zahrani¢nich charit na

2 Oprava zavlaZzovaci infrastruktury — Caritas Spain; Program socialni doktriny cirkve — Catholic Relief Services; projekt primarni zdravotni

péce — Caritas Germany.

" Projekt ODA Polska realizuje Caritas Georgia v Samtskhe/Javakheti a projekt litevské rozvojové spoluprace uskutecriuje GABC v Gurii.

Clen druzstva KNJA pfi praci v sladkovodnich sadkach v Panga

odlisné pfistupy: pfima implementace, podpora implementace
a rozvoje mistnich partnert, kombinace obou smért — pfiklad
CHCR v Acehu, se z dlouhodobého hlediska ukazala jeji ne-
sporna pozitiva (KEK CDC Consultants, 2008).

Predevsim v pozdéjSim stadiu fungovala jednotka jako efek-
tivni koordinaéni organ pro zajisténi financovani jednotlivych
projektu. Pravidelna aktualizace potfeb mistni charity, jejich
pobocek a implementujicich charit viéi donorskym charitdm

probihala pfi mési¢nich koordinaénich jednanich SOA

v Madanu (hlavnim mésté severni Sumatry), navstévach

v Indonésii nebo prostfednictvim Ctvrtletniho reportingu.

Koordinace se uskutecriovala na mési¢nich jednanich néko-
lika pracovnich skupin, jez se konala vzdy po ukonceni
hlavniho setkani. Ceska Charita se také pfimo podilela na
organizaci dvou tematickych workshopt. Prvni byl oriento-
vany na oblast livelihood, druhy na praci s mistnimi CSO
partnery. Cilem téchto workshopl bylo koncentrovat za jed-
nim stolem nezavislé odborniky ¢&i odborniky z jinych INGO,
pracovniky zahrani¢nich a mistni charity a jejich pobocek,
reprezentanty mistnich partnerskych NGO nebo jejich plat-
forem, reprezentanty statni spravy s dlouhodobou zkusenosti
v sektoru a celkové tak facilitovat vyménu informaci, aktual-
nich trendu, strategii, plant ¢i pouzivanych metodologii.
Jednim z dllezitych témat, kterd zde CHCR prezentovala,
bylo dusledné napojeni ARD programu na vesnice, jez byly
predtim podporeny charitnim programem vystavby trvalych
pristfesi, a tedy zajisténi vice-sektorové efektivity.
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Podobné dulezita byla vyména strategickych pland pro Aceh
nebo Indonésii mezi organizacemi sdruzenymi v SOA. Tento
moment byl specialné dlezity pro CHCR, nebot pracovnici
Ceské Charity dorazili do Acehu v unoru 2005, zatimco jiné
charity pracovaly v Indonésii nebo v Acehu jiz nékolik desi-
tek let.” Charita CR tak ziskala jedineé¢nou moznost spravné
formulovat své strategické plany v regionu, orientovat se na
vhodné a potfebné sektory. Pfizvani reprezentanti partner-
skych charit se také u€astnili vytvareni tfiletého strategického
planu CHCR pro Indonésii (zamé&feno na Aceh) pro obdobi
2009-2011.

Implementacéni zkusenost a organizacni historie jednotli-
vych narodnich charit je ¢asto velmi odliSna. Z tohoto du-
vodu je nespornym pfinosem ¢lenstvi v partnerskeé siti,
které dava tzv. ,mladSim“ charitdm moznost rastu a zkvalit-
néni pouzivanych metodologii, a tim v budoucnu také
moznost poskytovat kvalitngjsi sluzby pfijemcim pomoci

¢i sdilet metodologie a zkuSenosti s mistnimi partnerskymi
organizacemi.

Jako konkrétni pfiklad zde muze poslouzit vystavba trvalych
pFistiedi Charitou CR v Acehu. Némecké charita financo-
vala dany projekt, ale zaroven zajiStovala metodologické
8koleni pro pfislusného projektového manazera CHCR,
sdileni vlastnich metodologii a vnitini technické expertizy
v ramci pravidelnych monitorovacich navstév projektu. Na
druhé stran& se CHCR b&hem svého vice neZ &tyfletého
pusobeni v Acehu specializuje pfedev§im na oblast RLD.
Za tuto dobu ziskala fadu velice zajimavych zkuSenosti

v daném sektoru a v roce 2009 se orientuje pfedevsim na
jejich patfi€nou dokumentaci. Ta by méla nasledné slouzit
(a castecné jiz slouzi) k pfedavani praktickych a teoretickych
zkuSenosti v sektoru indonéské centralni Charité, jejim
pobockam, mistnim neziskovym organizacim a dalSim
aktérim. Jako nejvhodnéjsi formy prenosu zkuSenosti

a nejlepsi praxe jsou pouzivany nebo planovany napfiklad
kratkodobé staze v terénu, sdileni zdokumentované RLD
metodologie, dlouhodobé Skoleni kombinujici praktickou

a teoretickou vyuku (implementaéni oblast CHCR v Acehu
poskytuje idealni moznost pro zajisténi praktické vyuky),
pfima podpora pilotnich projektl partnert a pravidelny
konzultaéni dohled nad touto pilotni implementaci (zde jde

a prislib ze strany nékolika sou¢asnych donorti CHCR

v Acehu, dal§i moznosti je také zajisténi institucionalniho
financovani v ramci vypisovanych Calls for proposals).

Jak jiz bylo fe€eno, jednotlivé zahrani¢ni narodni charity,
mistni indonéska Charita a jeji pobocky i mistni partnerské
NGO ¢&asto pouzivaji rizné metodologie. Masivni pomoc,
ktera pfichazela po tsunami do Acehu, zaroven stavéla pred
implementatory Fadu novych, dfive nepoznanych vyzev.
Jednim z pozitivnich vystupli SOA bylo nastaveni dlouhodo-
bého Skoliciho procesu v prioritnich sektorech, ktery si kladl
za cil do urcité miry sjednotit pouzivané metodologie v daném
sektoru a pfispét tak k budovani minimalnich standardu
aktivit charitni sité a jejich partnert v Indonésii. Jako pozi-
tivni pfiklad muze slouzit dlouhodobé budovani kapacit

v oblasti prevence rizik a katastrof (disaster risk reduction)
zajiStované SOA.

4.3.3 Doporuceni

= Posilovani socialniho kapitalu partnerskych CSO smérem
ke komunitam, mistnim institucim a konec¢né i vidi
donorlm a tzv. severnim CSO napomaha harmonizaci
rozvojovych iniciativ ,odspodu®. Pfenechani ¢asti pro-
jektové autority mistnim organizacim pusobi jako Cinitel
efektivnosti.

= Harmonizaci v ramci donorského prostredi je tfeba
zajistovat sdilenim metodologii, sladovanim pfistup
a dobré praxe.

4.4 Rizeni k vysledkiim

Tento princip efektivnosti spoc¢iva v odpovédnosti donoru

a partner( za fizeni zdroju a za vylepSovani rozhodovacich
procesu smérem k vysledkiim pfi zapojeni organizaci ob&an-
ské spole¢nosti pusobici v ARD. Prostfedkem k dosazeni
tohoto stavu je zlep$eni kapacit pro posuzovani vystupu

a zodpovédnosti CSO, vlad i donortd. Mechanismem prin-
cipu Fizeni k vysledkim muze byt strategicky networking.
Platformy CSO umoznuji monitorovani zodpovédnosti

a implementace agendy efektivnosti. Uznani role CSO vla-
dami, vzéjemny respekt a porozuméni jsou potiebné k za-
jisténi vétsi efektivnosti pomoci.

PFi napliovani mistnich ARD cili bychom se méli zaméfovat
vice na dopady nez pouze na projektové nebo programové

vystupy.

" Americka charita CRS oslavila v roce 2008 jiz 50 let své existence v Indonésii.
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4.4.1 Gruzie

Partnerska organizace GABC je Clenem zastfeSujici orga-
nizace Association of Business Consulting Organizations
of Georgia (ABCO), ktera pro celonarodni sit CSO (v¢etné
personalu druzstva) zajistuje Skoleni a projekty budovani
kapacit.

Cleny druzstva je 250 vyrobctl a zemé&dé&lct z osmi vesnic

regionu Guria, ktefi péstuji a prodavaji produkty jako citrusy,
churmu, jedlé kastany, med, ¢aj, kiwi, bobkovy list, liskové

orechy a fei choa. Z €lenstvi v druzstvu vyplyva nékolik vyhod:
®  zajisténi odbytu produkce;

= kazdorocné vyplacené dividendy;

= dostupné Skoleni;

= |levngjSi zemédélské vstupy;

= dostupnost sekundarniho zpracovani produkce.

S pomoci partnerské organizace Guria Agri-business Center
jsou provadény riizné marketingové akce; konaji se setkani
u kulatého stolu s kupujicimi; vytvafi se sit novych trha; ¢le-
nové druzstva se U€astni mistnich a mezinarodnich vystav.

Skupiny ¢lenu jsou organizované podle teritorialni pFislus-
nosti, unie nékolika farmara (pfiblizné od 3 do 12) zakla-
da vzajemnou formalni nebo neformaini dohodou tzv.
amchanagoba — sdruzeni individualnich podnikatelt pod
vedenim tzv. lidéra. Tento status je kliCovy pro uspéSnou
integraci skupiny do druzstva, lidér je jednoticim prvkem
skupiny a zaroven dojednava s vedenim druzstva ceny

a objemy produkce ¢lend amchanagoba k prodeiji. Lidérové
jsou zpravidla zaroven Cleny dozorci rady druZstva a podileji
se na rozhodovacich procesech.

Poslanim druzstva je podporovat obchodovani véas,

v dostupnm mnozstvi a kvalité; zvySovat pfidanou hodnotu
zemédeélskych produktd; organizovat shérna mista; zajisto-
vat spole€né dodavky; organizovat setkani s vyvozci, vyrob-
ci a zastupci supermarketd za u¢elem podpory
obchodovani; zvysit marketingové pfilezitosti provadénim
spole¢né ¢innosti.

Management druzstva dojednava odbyt produkce ve velkém
mnozstvi a se zarukou kvality vaéi odbérateldm. Management

® Poskytovani $koleni rolnikum s vyuZzitim metodiky Farmer Field School v rémci projekti v post-konfliktnich oblastech respektuje lessons
learnt z projektu v post-tsunami oblastech, kde byla aplikovana stejna metodika.

vyplaci jednotlivym ¢lenim polovinu rozdilu ceny mezi béz-
nym vykupem od jednotlivych farmari a cenou, za kterou
prodava druzstvo. Druha polovina zUstava druzstvu na pro-
vozni vydaje nebo na investice. Takto nastaveny trzni systém
je vyhodnéjsi pro ty farmare, ktefi jsou schopni nebo ochotni
dodavat vétsi objemy produkce.

Stanovy druzstva definuji povinnosti vzajemnych vztah(
mezi ¢leny a povinnosti a prava ¢lend vaéi managementu
druZstva. Mechanismus zodpovédnosti za vysledky vigi
Clenské zakladné druzstva zajistuje dozorci rada volena na
Ctyfi roky valnym shromazdénim ¢lenu. Radé druzstva se
zodpovidaji dva feditelé, ktefi nesméji byt Cleny druzstva.
Stanovy ur€uji pomérné pfisnou délbu kompetenci a man-
datu v8ech vykonnych organu. Zodpovédnost druZstva je
zalozena na zkuSenostech obdobnych uskupeni ve Velké
Britanii, Madarsku a USA. Budovani kapacit ve smyslu
zlepSeni systému odpovédnosti a vnitfni komunikace bylo
zajisténé jinymi donory, predevsim USAID.

4.4.2 Indonésie

Clen druzstva KNJA pfi tiidéni ryb v tzv. ,floating fish cage®
zvané keramba

Jako velice efektivni se ukazala uzka synergie obou ARD
projektd. Vyména informaci, koordinace, sdileni zku$enosti®,
pouzivani stejnych partnert, sdilené Skoleni projektovych
zaméstnancu, pouziti stejného externiho evaluatora napo-
maha zvysovani implementacni efektivity obou projekta.
Pfikladem je komunitni stromova Skolka a Skolici centrum
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permakultury v Rentangu. Sdileny management v podobé

spole€¢ného planovani &i spole¢né Skolici partnerské orga-
nizace zlepSuje efektivitu Skoleni pfijemct pomoci a cilené
a dlouhodobé zvySovani kapacit a profesnich znalosti tzv.

community trainers.

Pro projekt v post-konfliktnich oblastech je specificka spo-
luprace s acehskou NGO PADHI. Jeji zaméstnanci jsou
jednak pfimo zaclenéni do projektového tymu a zaroven

je Cast projektového rozpoctu vénovana na podporu orga-
nizaéni struktury PADHI. Charita CR zajistila organizaéni
analyzu potfeb partnerské organizace a v priibéhu roku 2009
chysta strategické planovani PADHI a spole¢nou pfipravu
samostatného projektu, ktery by mél odrazet vysledky strate-
gického planovani. Kromé implementace by tento projekt
mél zajisStovat dalSi rozvoj organizacni struktury a nezbytna
Skoleni pro zaméstnance PADHI.

V oblasti rozvoje druzstev CHCR vytvotila funguijici systémy
pro komunikaci a vyménu zkuSenosti mezi obéma druzstvy
— joint assesment; planning sessions. Druzstvo KPPT dodava
produkci pro malou tovarnu na vyrobu rybiho krmiva, ktera
spada pod druzstvo KNJA.

Charita CR se také soustfeduje na zajisténi vystupd, jejichZ
fungovani je nezbytné pro ekonomickou udrzitelnost Cin-
nosti obou druzstev. Na jejich vedeni se v sou¢asné dobé
podili také CHCR, ale po jejim odchodu z regionu manage-
ment plné pfevezmou obé druzstva. Do této skupiny patfi
kromé polnich kancelafi a skladl také dvé sadky, ma-

la tovarna na vyrobu rybiho krmiva, komunitni stromova
Skolka a Skolici centrum permakultury. Jejich fungovani
snizuje naklady produkce a zvy$uje profitabilitu obou druz-
stev a jejich &lend. V roce 2009 se CHCR soustteduje na
podporu Sifeni jednoduchych metod zpracovani produkce
a souvisejici navySeni prodejni ceny na trhu (napf¥. chilli
pasta, tempe, tofu). Dlouhodoba orientace na kone¢nou
ziskovost je jednou ze zé&kladnich garanci pro pfijeti nabize-
né pomoci. Byly také zajistény dlouhodobé pokracujici studij-
ni staze pro ¢leny obou druzstev a nastavena spoluprace
s relevantnimi institucemi.™

Charita CR napojuje predstavenstvo druZstev na partnerské
organizace a jiné neziskové organizace pusobici v okresu

Aceh Jaya. Vyskoleni trenéfi z fad KNJA napfiklad realizo-
vali placeny Skolici program v oblasti akvakultury pro mistni
organizaci PASKA a jeji pfijemce pomoci (Skoleni bylo
financovano CCA podpofené CIDA); v sou€asné dobé
probihaji jednani o podobné spolupraci s organizacemi
Childfund ¢i OISCA. Druzstvo KNJA také dokoncCuje plan
spoluprace s univerzitou Teuku Umar v Meulabohu, ktera
by se méla tykat nastaveni placeného praktického studi-
jniho programu pro universitni studenty v ramci fizeni
provozu malych sadek a malé tovarny na vyrobu rybiho
krmiva. Tento proces je facilitovan a konzultovan za ucasti
CHCR a Ministry of Fisheries and Marine Affairs v Sukabu-
mi.

VySkolena farmarska skupina (volné napojena na druzstvo
KPPT), ktera prosla Farmer field school Skolenim CHCR,
byla pozdé&ji kontraktovana pobockou Ministry of Agriculture
v Calangu v ramci zajisténi kompostu pfi distribuci kaucu-
kovnikovych sazenic.

Charita CR zajistuje také napojeni obou druZstev na regio-
nalni trh a podporuje visibility vici predstavitelim statni
spravy (u€ast na zahajovacich a prfedavacich ceremoniich)
s dlouhodobym cilem napojit druzstva na rozpoctové pla-
novani organu regionalni statni spravy. Dobrym pfikladem
je samostatna u€ast obou druzstev na vystavé k vyroci
tragédie tsunami v prosinci 2007 v Calangu. Prezentace,
shlédnuta napfiklad guvernérem provincie Aceh, byla
samostatné pfipravena a realizovana ¢leny druzstev.

Pri zvysovani kapacit je dllezité mit na zfeteli relevanci
vUci potfebam pfijemcl pomoci, dale jejich kapacitu pfijmout
a nasledné pouzivat naplii $koleni. Charita CR se snazi
pouzivat v ramci Skoleni (trainings, internships, exchange
visits, farmer field days, study tours) uzivatelsky pFivétivé
materialy a moduly Skoleni. Snahou je také zajistit pro vy-
brané perspektivni pfijemce navazujici nékolikastupriové
Skoleni a vytvaret tzv. community trainers (vétSinou ¢lenové
druzstva), ktefi pozdéji zajistuji Skoleni pro nové pfijemce
pomoci, komunity &i jiné instituce. CHCR také klade silny
ddraz na metodologie, které ,studentiim* predstavuji ARD ne
jako pouhy nedostatek vné&jSi pomoci, ale spiSe jako moznost
intenzivné vyuzit dostupné prostfedky z okoli a nasledné
profitovat z prodeje (nap¥. vyroba kompostu, vyuZiti bioplynu,

' Studijni cesta na jizni Sulawesi v ramci poznavani fungovani zavedenych druZstev, profesni tréninky a skoleni ¢leni KNJA ve $kolicim
centru Ministry of Fisheries and Marine Affairs v Sukabumi nebo v ramci statnich sadek v Ujung Battee nedaleko hlavniho mésta Acehu,

Banda Aceh.
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efektivni produkce / oSetfovani tradi¢nich plodin jako
kaucuk, kakao ¢i ryze, ochrana pfed Skudci, vyroba rybiho
krmiva).

feného a srozumitelného zvySovani kapacit zajiStovaného
CHCR v Acehu je tzv. metodologie Farmer Field school
(implementovano napf. ve spolupraci s narodni organizaci
PANSU). Trenéry jsou vyskoleni a pokrocili farmafi ze severni
Sumatry (praktikové), ktefi v komunitach na demonstra¢-
nich parcelach organizuji dlouhodobou kombinaci teoretic-
kého Skoleni a praktické vyuky. Toto se tyka predevsim
plodin jako kauc€uk, kakao, ryze. Na rozdil od Fady jinych
tréninkovych metodologii v Acehu je Farmer Field School
velice dobfe pfijimana komunitou, pfedevSim pro svou
praktiénost a nizky narok na intelektualni uroven pFijemca."”

V pfipadég, Ze jsou citlivé pfedstavena komunitam, mohou
tzv. prirezova témata slouzit jako vhodny prostredek pro
zapojeni marginalizovanych skupin a ke zvy3eni jejich u€asti
na projektu. Pfi zavadéni gender metodologie v komunitach
bylo nutné brat zfetel na pouzivany jazyk. Pouzivani slova
gender bylo naprosto anulovano a prosadil se termin ,nerov-
nost v pfistupu k pracovnim pfilezitostem®. Zaroven bylo
nutné pro pfistup k dané marginalizované skupiné zajistit
oddélena genderova setkani v komunitach. Jednim z velice
pozitivnich vystup( v rémci projektu v post-tsunami oblas-
tech je vytvorfeni specialni zenské ,savings group*ve ves-
nici Putue v subokresu Jaya, ktera vznikla v ramci Skoleni
Farmer Field School v oblasti sub-sektoru produkce ryze
(System of Rise Intensification — SRI). Jeji pfijeti ze strany
komunity je velice pozitivnim vysledkem.

Jako podporu strategické narodni sité je mozné z pohledu
CHCR vnimat budovani kapacit indonéské narodni charity
KARINA a jejich pobocek (diecéze). Pozdéjsi stadium ¢in-
nosti koordinaéni charitni jednotky SOA se vyznamné soustre-
dilo na budovani kapacit indonéské narodni Charity. Pfestoze
toto by mél byt zakladni princip €innosti zahrani¢nich charit
pfi vstupu do postizené zemé, v po¢atku fungovani SOA

se tak nedélo. Roli zde tradi¢né hraje jednak diverzifikace
jednotlivych charit v rdmci principu ,pfima implementace
versus podpora partner(”, ale zaroveri v obdobi, kdy v Acehu
udefila vina tsunami, byla indonéska narodni Charita v sa-
meém pocatku existence a jeji implementacni kapacity byly
velice slabé. Diky obrovskym finanénim prostfedkim a €asto
omezenému obdobi pro jejich pouziti byla vétSina zahranic-
nich charit ,zahlcena“ vlastni pfimou implementaci. Teprve poz-
déji se objevila jako vétSinova priorita cilena podpora struk-
tury a kapacit indonéské narodni Charity a jejich pobocek.

4.4.3 Doporuceni

= Vzdélavani koncovych uzivatelll projektovych vystupt
musi byt vyvazené. Spravnym nastavenim kombinace
teoretického Skoleni a praktické vyuky jsou lépe
dosazitelné mistni i regionalni rozvojoveé cile.

®=  Propagace produkce a usnadnovani dostupnosti trhu
pro koncové uzivatele je vhodny nastroj pro naplnéni
zasady Fizeni k vysledkum.

= Podpora budovani kapacit partnerskych organizaci
v ramci platforem a siti (cirkevnich i sekularnich) napo-
maha do urcité miry efektivnosti rozvojovych iniciativ.
Agenda AE je pro CSO vice relevantni a zfejma v SirSich
ramcich institucionalnich a ob&anskych platforem.

4.5 Spole¢na odpovédnost

Donofi a partnefi jsou spoleéné odpovédni za rozvojové vy-
sledky a za rozvoj skutec¢ného partnerstvi se vzajemnou
zodpovédnosti. Tato pata AE zasada zavazuje darce a pfiji-
majici zemé k vzajemné zodpovédnosti a transparentnosti,
a to i pokud jde prvni Ctyfi principy efektivnosti pomoci.
Obdobny pfistup tato zasada vyzaduje po vladach, zejmé-
na zodpovédnost za vyuzivani vefejnych prostfedka.

Co se tyka odpovédnosti, zistavaji CSO plsobici v ARD
odpovédnéjsi vaci darcm, ktefi poskytli finanéni prostred-
ky, nez ke kone€nému pfijemci toho samého financovani.
Tento pfistup zpochybriuje, do jaké miry CSO mohou byt
hodnovérnymi zastupci komunit. Ze strany donor( jde totiz

7V pocatcich této aktivity panovala obava, jakym zplsobem budou acehs$ti zemédélci a acehské komunity prijimat batacké farmare
(vétSinou kfestanské etnikum obyvajici severni ¢asti ostrova Sumatra). Obé komunity jsou nabozensky odlisné (Aceh — konzervativni
islam, Bataci — vét$inou kfestané) a navic severni Sumatra, pfedevsim mésto Medan, dlouhodobé funguje jako centrum pro nakup
levnych plodin z Acehu, které zpracovava a zpracované plodiny zpétné prodava do Acehu. Pro uspéch tohoto ,projektu” a konecné
prijeti komunitou se ukézaly jako zasadni nasledujici dva momenty. Jak $kolitelé tak i ,studenti” jsou farmari a sdileji spole¢ny vztah
k pudeé, na které pracuji; zaroven vyskoleni batacti farmari zili béhem celého Sestimésiéniho procesu v danych komunitach, a tim byli
schopni si ziskat duvéru finalnich pfijemct pomoci — Gcast na komunitnich aktivitach, oslavach svatkd, spolecny ritual piti kavy atd.
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proti zasadé vzajemné zodpovédnosti pfistup vnucujici pod-
minénost a jednostrannou odpovédnost ze strany mistnich

CSO0. Zakladnim poselstvim tohoto AE principu je zapojeni
~koncovych uzivatel(“, kterym jsou uréené vysledky rozvo-

jové iniciativy, do jejich hodnoceni.

4.5.1 Gruzie

Mistni organizace GABC i ABCO standardné plsobi jako
facilitatofi rozvojovych iniciativ po&inaje formulaci projektd
ve spolupraci s individualnimi rolniky nebo jejich sjedno-
cené jednotky az po priibézné konzultace a monitoring.
Jejich zodpovédnost vici koncovym uzivatelim je zajisténa
Uspésnosti projektl, které pomahaly sestavit.

Monitoring a reportovani projektu je v odpovédnosti mistnich
koordinatortt (GABC, ABCO a Caritas Georgia), narativni

i finan&ni reporting probiha mésiéné podle formulard CHCR.
Koncovi uzivatelé maji povinnost reportovat, ale ne obra-
cené. Druzstvo a jeho ¢lenové jsou také v pozici koncovych
uzivatelu projektu, a tudiz mimo jeho Fizeni. Dozor¢i rada
druzstva se hlasovanim vyjadfila pouze k majetkovym vzta-
hdm a smluvnimu zajiténi prostor k umisténi technologie,
jez je jednim z projektovych vystupu. Druzstvo kazdoro¢né
vyplaci dividendy ¢lendm (polovina rozdilu ceny produkce
vykoupené druzstvem a pfipadnym nakupc&im).

Charita CR v Gruzii nesklada Géty ani partnerskym orga-
nizacim ani koncovym uzivatelim projektovych vystupu.
Jistym naznakem uplatnéni zasady spole¢né odpovédnosti
vuci pfijemcum pomoci mohou byt finanéni zpravy o stra-
danych financich z mistnich zdroju na komunitni projekty

v Samtskhe/Javakheti. Obdobné je uplatfiované transparent-
ni uctovani finanéniho podilu koncovych uZivatelt v projektu
zaméFeném na zvySeni konkurenceschopnosti gruzinského
zemédélstvi.

4.5.2 Indonésie

V ramci RLD implementace CHCR v Acehu je mozné defi-
novat tfi zakladni vztahy vzajemné odpovédnosti:

a) Donofi — CHCR
Vzajemna odpovédnost je garantovana podepsanou smlou-

vou, ktera definuje prava a povinnosti obou aktérd. Tuto
smlouvu podepisuje za CHCR centrala v Praze a centrala

Osazovani pobrezi sazenicemi mangrove napomaha obnové
pobiezniho habitatu a zaroven dlouhodobé chrani prostredky
obzivy na pobrezi — porost zabranuje erozi pobrezi.

prislusného donora. Tok relevantnich informaci vici donorovi
o prlibéhu implementace zajistuje poboc¢ka v ramci nara-
tivnich a financnich zprav, externich evaluaci a financ€nich
auditt, medidlnich vystupl a navstév v terénu. Na strané
donortl ocenila CHCR b&hem svého plisobeni predevsim
sdileni strategického planovani a potfebnych metodologii
a kontaktt, vtaZzeni zaméstnancti CHCR do $koliciho pro-
cesu zajisténého donorem pro mistni partnery, v€asné
alokovani a zasilani finanénich prostfedku, otevienost

v ramci nutnych aktualizaci projektovych dokumentaci
(reflektujicich turbulentni zmény v post-tsunami rehabili-
ta¢nim prostfedi a umozriujicich udrzeni relevantniho zameé-
feni implementace), otevienost k pfesmérovani financ¢nich
tokll v ramci aktualnich rozvojovych trendu v Acehu
(moznost alokovat finance do post-konfliktnich oblasti jako
garance snizovani potencialu socialniho konfliktu).

Pro vytvareni dlouhodobého kvalitniho vztahu zalozeného
na vzajemném porozuméni a respektu se ukazala dllezita
schopnost CHCR otevfené informovat o probihajici imple-
mentaci a problémech a schopnost reagovat na tyto problé-
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my a zajistit jejich napravu. Donofi zaroven ocenili ochotu
a pipravenost CHCR sdilet vlastni zkugenosti a best practice
s mistnimi partnery na urovni indonéské narodni Charity,
jejich pobocek a indonéskych NGO.

b) Charita CR

Historie ¢innosti CHCR v Acehu je pomé&rné kratka (pobocka
funguje teprve &tvrtym rokem), proto bylo nutné pfizvat pro
optimalni implementaci fadu partnerskych organizaci €i ne-
zavislych expertd, ktefi pomahaji zajiStovat komplexnost
a relevanci pouzivanych metodologii. Vztahy na této linii
vétinou garantuji tzv. MoU a ToR mezi CHCR a partnerem.

V soucasné fazi se pobocka stale vice soustfeduje na posi-
lovani struktury, budovani kapacit a zajiStovani souvisejicich
finanénich prostfedkd pro své dlouhodobé partnery na lo-
kalni ¢i narodni urovni. Tato strategie z dlouhodobého hle-
diska vyznamné pfispiva k posilovani dobrych vzajemnych
vztaht a vzajemného respektu a porozuméni mezi CHCR
a jejimi partnery.

Zde je nutné zdulraznit, Ze kazdé partnerstvi v sobé skryva
nutnost kompromisu v ramci tzv. ,idealnich metodologii

a planlt“ u kazdého z partnert. Dulezitym momentem posi-
leni vztahu vzajemné odpovédnosti je kromé jasné definova-
nych oficidlnich dokument( také udrzovani tzv. neformainich
vztahU (oteviené socialni vazby), které z dlouhodobého hle-
diska napomahaji minimalizovat pfipadné konfliktni situace.

c) Charita CR - finalni pfijemci pomoci (zde konkrétné
reprezentovani dvéma druzstvy)

Vztahy mezi CHCR a komunitou jsou z formalniho hlediska
opét nastaveny smlouvou nebo kombinaci MoU a ToR pro
dané obdobi. Ceska Charita navic v roce 2008 pfistoupila
k zavedeni tzv. Ctvrtletnich transfer pro druzstva. Plan
téchto transferl je pfipravovan druzstvem ve spolupraci

s projektovymi zaméstnanci CHCR (organizaéni potteby,
platy, revolving fund pro kooperativni ¢leny) a po odsouhla-
seni projektového manazera a finan€niho manazera pobocky
je transfer zaslan pfimo na bankovni Ucet druzstva. Druzstvo

je poté odpovédné za vyuctovani daného transferu vici
CHCR.

Kromé formalnich dokumentt se pro posileni vztahu vzajemné
davéry a respektu ukazaly jako zasadni nasledujici momenty:
UCast €lenld druzstva na vnitfnim planovani, monitorovani

a evaluaci; dodrzeni slibti danych CHCR ve vztahu k druz-
stvu; dlouhodobé zavazky; udrzovani neformalnich vztah(
— napfiklad pfitomnost zaméstnancti CHCR na komunitnich
slavnostech, oslavach a ceremoniich a jejich pfipadna pod-
pora.

Ve vztahu k druZstviim pouziva CHCR tydenni, mésiéni

a &tvrtletni monitoring. Po monitoringu jsou spoleéné (CHCR
a druzstva) planovany nasleduijici aktivity a v pfipadé potre-
by pfijata nezbytna rozhodnuti pro napravu. Celkovy systém
vlastné pfedstavuje spole¢nou konkrétni implementaci
~strategického planu rozvoje druzstev®, ktery je hlavnim
dokumentem a byl pfipraven jako vystup ze spole¢nych
workshopti CHCR a druZstev.'

4.5.3 Doporuceni

= Spolecna nebo sdilena odpovédnost je zakladni podmin-
kou efektivnosti a je prekryvajici kategorii pro ostatni
Ctyfi zasady. KliCové je presné zakotveni odpoveédnosti
ve smluvni podobé, tedy jasna pravidla regulujici infor-
macni a finanéni toky v projektu.

= Ceska Charita v postaveni implementatora rozvojovych
iniciativ pocituje jako efektivnost posilujici element také
flexibilitu a otevienost. V€asné alokovani financi na pro-
jekt ze strany donora, operac¢ni flexibilita a otevienost
pro prabézné aktualizace projektu posiluje efektivnost
akce stejné jako otevienost vztaht vuci partnerim
a koncovym uzivatelim. Pfehnana socialni distance
naopak oslabuje pozice partner( a zaklada potencial
pro konflikty.

= Obousmérné zodpoveédnosti napomaha podil na financo-
vani konkrétnich vystupl ze strany koncovych uzivatel(.
Bez pochyby plati uméra: ¢im vice uZivatel projektu
vydava na projekt z vlastnich zdrojl, tim vice podpory
mu poskytuje donor i spolupracujici CSO.

8 K tomuto procesu byl také pfizvan externi indonésky konzultant (v roce 2008 stravil tfi mésice s kazdym druzstvem pfi nastaveni
zékladnich procesti a standardti), jen? v soucasné dobé pracuje jako staly zaméstnanec CHCR, a spolu se dvéma dal$imi, vyskolenymi
pracovniky CHCR (Project Officers, ktefi prosli tfitydennim specializovanym $kolenim na jiznim Sulawesi) zajistuje dlouhodoby rozvoj

obou kooperativnich struktur.
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5. Zavér

Shrnuti aspektt efektivnosti

Dva vybrané projekty CHCR v oblasti rozvoje venkova jsme
posuzovali ve vztahu k ramcovym principm efektivnosti
rozvojovych iniciativ podle Pafizské deklarace. Z nasi
zku$enosti vyplyva, Ze pro skutecnou efektivnost a zajisténi
pozitivnich dopadll na obyvatele venkovskych oblasti je
rozhodujici zdUrazrnovat realné potfeby a moznosti rozvoje
z pohledu ob&anské spole¢nosti.

A) Z hlediska vlastnictvi rozvojovych program( je nezbytné
zapojeni mistnich obyvatel a skupin obéanské spolecnosti
jiz do komunitniho planovani a participativni identifikace
projektu. Kritéria Gcasti v projektech musi zahrnovat zajem
na aktivnim zapojeni v€etné finanéni nebo materialni spolu-
Ucasti pfi realizaci projektu i pfi vyuzivani jeho vysledkd
zejména v téchto ohledech:
=V piipadé Ze se komunita &i partnefi planovaného pro-
jektu u€astni pocateéni analyzy potfeb a jsou spravné
zapojeni, stoupa porozuméni mezi vSemi aktéry, snizu-

je se prostor pro pfipadné konfliktni situace a zvySuje
se pocit vlastnictvi na strané komunit i jednotlivc.
= Jasné a s komunitou konzultované nastaveni pravidel

pro vybér findlnich pfijemci pomoci pfed zahajenim pro-

jektu redukuje rizika konflikt a zvySuje pocit vlastnictvi.
= Dukladna mistni znalost na strané implementacnich
partnert rovnéz podporuje utvareni pocitu vlastnictvi
a odpovédnosti na strané komunit a tento pocit je
posilovan vtazenim pfijemcu projektu do procesu
planovani, analyzy rizik, monitoringu a evaluace.
= |dentifikace relevantnich CSO a nasledna implementace
témito strukturami omezuje vyskyt problémovych situaci,
zajiStuje participaci ze strany komunity a rozSifuje moz-
nost vyuziti nabizené pomoci, tedy budouci udrzitelnost.

B) Z hlediska napojeni na narodni strategie je Castym
problémem nesoulad téchto strategii se skute¢nymi priori-
tami sektoru nebo jednotlivych oblasti a aktér (zejména
marginalizovanych skupin obyvatel). Je proto nutné vyuzi-
vat znalost prostfedi ze strany CSO nejen pifi kritice ale
hlavné pfi prosazovani rozvojovych alternativ jiz na drovni
komunit, okresu a provincii. Sou€asné je nezbytné posileni
dialogu a vzajemného respektu mezi jednotlivymi aktéry:
= Ddlezitou podminkou relevance programu i jednotlivych
projektu je koordinace s tradi¢nimi strukturami komunit,
organy vefejné spravy a koordinaénimi institucemi.

= Spoluprace s oficidlnimi institucemi dava garanci a véro-
hodnost realizovanym aktivitam v o€ich finalnich pFijemcu

pomoci.
=V pfipadé realizace aktivit relevantnimi CSO se zvySuje
moznost napojeni téchto organizaci na finanéni mecha-

nismy instituci statni spravy a podporuje se tak dlou-

hodoba udrzitelnost intervence po odchodu implemen-
tujici zahrani¢ni organizace.

C) Harmonizace rozvojovych program0 na Urovni statu

(napf. podpora rozpoctu) a striktni byt sjednocené procedury

pozadované donory mohou vést k dalSimu vylou€eni téch

nejpotfebnéjSich — marginalizovanych skupin. V nasich

projektech se snazime o Uzkou spolupraci s rdznymi dono-

ry. Kromé znalosti prostfedi a spoleéného zajmu donorl

a CSO o efektivnost je vSak dllezita také koordinace mezi

jednotlivymi CSO, dlouhodoba podpora budovani jejich

kapacit a vzajemna predvidatelnost vSech zainteresovanych

stran.

= Posilovani socialniho kapitalu partnerskych CSO smérem
ke komunitam, mistnim institucim i viéi donorlim a tzv.
severnim CSO napomaha harmonizaci rozvojovych
iniciativ ,odspodu®.

= Harmonizaci v ramci donorského prostredi je tfeba

zajiStovat sdilenim metodologii, sladovanim pfistupt
a dobré praxe.

D) Pokud jde o Fizeni k vysledkum, podstatné je hlavné
zaméreni na dopady pro cilové skupiny. Management CSO
musi za€inat jiz budovanim kapacit CSO a trvalou komu-
nikaci mezi CSO i se zastupci vefejné spravy. Povinnosti
a prava jednotlivych aktéri i mechanismy zodpovédnosti
za vysledky musi byt jasné pfedem.
= Vzdélavani koncovych uzivateld projektovych vystupu
musi kombinovat teoretické Skoleni a praktickou vyuku
a musi byt zameéfeno na dosazeni rozvojovych cild.
= Duaraz na produkci a dostupnost trhu je vhodny nastroj
fizeni k vysledkim.
= Podpora budovani kapacit partnerskych organizaci
v ramci platforem a siti napomaha do urcité miry efektiv-
nosti rozvojovych iniciativ.

E) Spole¢na resp. vzdajemna zodpovédnost neznamena
odpovédnost pouze za narativni a finan¢ni reporting, ale
hlavné odpovédnost za vysledky vuéi cilovym skupinam
(ob&anlim) a také odpovédnost za rozvoj opravdového
partnerstvi.
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= Spolecna nebo sdilena odpovédnost, tedy jasna pravidla
regulujici informacni a finan¢ni toky v projektu jsou za-
kladni podminkou efektivnosti.

= Ffektivnost posiluje také flexibilita a otevienost, tedy v€asné
alokovani financi na projekt, operacni flexibilita, otevie-
nost pro prabézné aktualizace projektt a vztahova otevie-
nost vici partnerdm a koncovym uzivatelim projektu.

= Obousmérné zodpovédnosti napomaha podil na financo-
vani konkrétnich vystupl ze strany koncovych uzivatelu.

Role obéanskych organizaci
Dukladna znalost prostfedi; pfima participace pfijemcu ve

v8ech fazich pfipravy, realizace a hodnoceni projektu; spolu-
prace a koordinace s dalSimi aktéry na narodni i mezinarod-
ni Urovni a vzajemna zodpovédnost za vysledky rozvojové

spoluprace jsou bezesporu kli¢ové faktory uspésnosti rozvo-
jovych program( a projektu.

Z hlediska ulohy ob&anskych organizaci je v téchto ohledech
urcité rozhodujici oteviené partnerstvi — mezi organizaci
a obc&any, které dana organizace reprezentuje; mezi podob-
nymi organizacemi v cilové zemi i mezinarodné; mezi CSO
a aktéry z dalSich sektorud, v€éetné narodnich a lokalnich
autorit a donoru. Je zjevné, Ze tato partnerstvi potfebu;ji
nejen vzajemnou dlvéru, transparentnost i odpovédnost
ale také sdileni zkuSenosti a podporu pro budovani a posilo-

vani kapacit.

Kromé partnerské spoluprace pfi implementaci rozvojovych
projektu jsou dllezité i dalSi role CSO — ¢asto poskytuji
sluzby pro marginalizované skupiny obyvatel a brani jejich
prava, zajistuji vyznamné spolufinancovani pro lokalni

rozvojové intervence a facilituji spolupraci ¢i dlouhodoby
networking napfi¢ sektory i regiony.

Vyjimecna role CSO nicméné neni dana pouze jejich statutem,
ale zavisi na mife jejich odpovédnosti vic¢i obcanim a také
na schopnosti reagovat na situaci pfimo v terénu, prekona-
vat prekazky a ucit se z chyb.

Jan Cernik se zabyva ekonomickou antropologii, zejména ekono-
mikou domacnosti a venkovskych komunit v rozvojovych zemich.
Momentalné pracuje v Charité CR jako programovy manazer pro
jizni Kavkaz, Fidil rozvojové projekty v Moldavsku.

Martin Vané pracuje pro Charitu CR od roku 2001 jako vedouci
mise v Cegensku. Od roku 2006 je vedoucim mise pro Jihovychodni
Asii v indonéském Acehu. Zaméfuje se zejména na zemédélstvi
a rozvoj venkova.
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Gender a efektivhost rozvoje

v ceském kontextu’

Mila Lukasova

Uvod

,Vice nez miliarda Zen na celém svété nadale setrvava

v chudobé... V prostfedi branicim Zenam v rozvoji jsou
ohroZeny narodni rozvojové strategie i naplnéni Rozvojovych
cilt tisicileti. Nelze hovorit o efektivnosti pomoci bez zamé-
feni na genderovou rovnost.”

(Inés Alberdi, vykonna reditelka UNIFEM, zari 2008)

Mnoho zastupcl a zastupkyn z fad nevladnich neziskovych
organizaci (NNO), akademické sféry i z politickych fad
upozorfiuji na propojenost efektivniho rozvoje s cilem gen-
derové rovnosti ve snaze zafadit genderové otazky do centra
rozvojovych aktivit.* Mnoho aktér(i v rozvojové oblasti po-
stupné uznava, ze zaclenéni genderu do vSech rozvojovych
politik a projektu je pro rozvoj klicové, stejné jako dalsi
specificka opatfeni zamérena na zplnomocnéni Zzen. Tento
takzvany dvoji pfistup k zaclenovani genderu stoji za
vznikem této studie, jeZ je soucasti projektu ,Efektivnost
organizaci ob&anské spolecnosti v rozvojové spolupraci®
realizovaného narodni platformou FoRS — Ceskym férem
pro rozvojovou spolupraci u pfileZitosti predsednictvi Ceské
republiky v Radé EU. Projekt je zaméfen na reflexi sou€as-

" Prelozeno z anglického originalu.

nych aktivit Ceskych organizaci obanské spolecnosti z hle-
diska efektivnosti rozvoje. V souladu s timto projektovym
zamérem se dana studie snazi zhodnotit konkrétni zkuse-
nosti z rozvojovych projektt dvou ¢eskych NNO, pouzitim
dvojiho pfistupu k genderovému mainstreamingu.

Poskytovanim pfipadovych studii ke konkrétnim rozvojovym
tématlim se FORS snazi pfispét do globalniho procesu vy-
hodnocovani principt rozvojové efektivnosti z pohledu orga-
nizaci obCanské spolecnosti, tzv. ,Open Forum for CSO
Development Effectiveness.”

Tato studie nejprve analyzuje genderové otazky v SirS§im
kontextu pfedstavenim globalniho institucionalniho ramce
a poté se vénuje genderu v ramci ¢eské rozvojové konsti-
tuence. Nasledné se studie zaméfuje na praci dvou ¢eskych
NNO s ohledem na jejich pfispévek k genderové rovnosti
a zplnomocnéni Zzen v rozvojovych zemich s cilem najit silné
a slabé oblasti a shrnout poznatky ziskané b&hem jejich
prace ve vztahu k efektivnosti rozvoje. Zvlastni pozornost
je vénovana vztahu genderu a efektivnosti rozvoje: prvni
pfipadova studie analyzuje zac¢lenéni genderu v projektu
Charity CR v Indonésii Obnova vesnickych komunit a druha

2 No Aid Effectiveness without Gender Equality, UNIFEM, Evropska komise, Mezinarodni organizace prace, 2. zari 2008
http://www.OSNifem.org/news_events/story_detail.php?StorylD=721.

®  Viz napr. studie v oblasti genderu, které zverejnily svédska agentura pro rozvoj Sida, irska Irish Aid, OSN, platforma WIDE; odborné
zpracovani tématu predstavuje také treba prace Caroline Moser nebo Janet Henshall Momsen.
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pfipadova studie zkouma projekt Bon Départ (Dobry start)
zaméfeny na zplnomocnéni Zen, ktery realizovala organizace
Humanitas Afrika v Burkiné Faso. Vysledky téchto dvou pro-
jektl v oblasti genderu a rozvojové efektivnosti jsou rovnéz
porovnany s obecnymi globalnimi a narodnimi rozvojovymi
cili zamérenymi na genderovou rovnost.

Predkladana studie ukazuje, Ze projekt Obnova vesnickych
komunit realizovany Charitou CR v Indonésii i Bon Départ
organizace Humanitas Afrika v Burkiné Faso maji potencial
prispét k efektivnosti rozvoje z hlediska genderu a pomoci
naplnit globaini cile tykajici se genderové rovnosti a zplno-
mocnéni Zen. Role obéanské spolecnosti pfi prosazovani
genderové rovnosti se navic ukazuje jako nenahraditelna,
vzhledem k relativné nizké pozornosti vénované genderu

a lidskym pravim Zen obecné v zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci CR.

1. Metodika a rozvrh kapitol

Studie nejprve struéné popisuje historické pozadi a institu-
cionalni ramec genderu, rozvoje a rozvojoveé efektivnosti,
¢imz vytyCuje vychodiska pro dalSi analyzu. Cilem této
prace je zhodnotit pfinos organizaci ob&anské spole¢nosti
(CSO) k rozvojové efektivnosti, proto je upfesnén také Sirsi
kontextualni ramec pro hodnoceni vysledki CSO, konkrétné
Rozvojové cile tisicileti (kapitola 3) a cile rozvojové spo-
luprace CR (kapitola 4). Pred pfipadovymi studiemi je jesté
uveden prehled genderové problematiky v ¢eské rozvojové
spolupraci. Je analyzovan genderovy rozmér ¢eské rozvo-
jové spoluprace, zejména pak prace vladnich a nevladnich
aktérl z hlediska téchto kritérii: zvySovani povédomi, rozvoj
kapacit, soft law, hard law, vystupy a vyhodnocovani.

Pfipadoveé studie jsou zalozeny na kombinaci popisnych,
vysvétlujicich a vyzkumnych pfistupu. Organizace a jejich
projekty byly vybrany na zakladeé jisté genderové citlivosti.
Kazda pfipadova studie zkouma jeden projekt prostfednictvim
aplikace principll rozvojové efektivnosti na sebrana kvantita-
tivni a kvalitativni data. Vzhledem k obecnému cili pfedsed-
nického projektu FORS reflektovat rozvojovou efektivnost
CSO a prispét tim ke globalni snaze v této oblasti, uspora-
dala v listopadu 2008 narodni platforma FoRS zahajovaci
seminar, kde doSlo k participativnimu stanoveni klicovych

*  Viz pfiloha.

principu rozvojové efektivnosti. ZuCastnéni béhem seminare
identifikovali nasledujici principy: vlastnictvi, partnerstvi, dopad
a udrzitelnost, koordinace, sdileni informaci a komunikace.*
Pripadové studie jsou zaloZzeny na kvantitativnich a kvalita-
tivnich udajich pochazejicich pfedevSim z projektové doku-
mentace. V prabéhu sbéru dat také probéhly konzultace

s kazdou z organizaci. Je dulezité zdUraznit, Ze pokrok

k vétSi genderové rovnosti a zplnomocnéni Zen je téZko
meéfitelny vzhledem k tomu, Ze se tyka zmén v genderovych
vztazich. V otazkach genderu a méfeni zmeén v této oblasti
je proto nutné pouzivat i jiné ukazatele nez pfijem a spotfebu
a zahrnout kvalitativni data, ktera podchycuji vicerozmérnou
dimenzi genderové (ne)rovnosti nebo zplnomocnéni zen.®
K zajisténi co nejobjektivnéjSiho hodnoceni studie proto
doplriuje kvantitativni data dalSimi kvalitativnimi popisy.

Zaveérelna Cast studie shrnuje poznatky pfipadovych studii
a na jejich zakladé formuluje klicové poznatky. V zavéru jsou
zohlednény vysledky projektli z hlediska jejich pfispéni k roz-
vojové efektivnosti.

2. Struc¢né historické pozadi a institucionalni
ramec genderu a rozvoje

V prubéhu historie prosazovani prav zen se v oblasti vyzku-
mu problematiky Zen a rozvoje nebo genderu a rozvoje
vyvinulo nékolik odli$nych pfistupd. BEhem &asu tyto pFi-
stupy doznaly zasadnich zmén, zejména Slo o zménu vni-
mané role zen v rozvojovych procesech — od Zen jako obéti
k zenam jako hybné sile zmén; stfed zajmu se posunul od
zen k genderovému konceptu a zaroveri doslo k ddrazu na
zplnomocnéni Zen. Co se tyce institucionalnich struktur, za-
sadni roli v prosazovani prav zen a genderové rovnosti hraje
OSN a dal$i mezinarodni organizace jako EU a Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

2.1 Od zen jako obéti k zenam jako hybné sile zmén

V druhé poloviné 20. stoleti byla prava Zen institucionalizo-
vana v ramci OSN vznikem Komise pro postaveni zen (CSW)
v roce 1946, ktera méla za ukol celosvétové vyhodnocovat
stav pokroku v oblasti zenskych prav. Nadto byla prava zen
a genderové otazky zviditelnény sérii mezinarodnich zen-
skych konferenci. Po prvni konferenci v Mexiku v roce 1975

®  Gender & Indicators, Gender a Development in Brief, Bridge Bulletin, srpen 2007.
s K 18. bfeznu 2005 se k Umluvé pfipojilo 180 zemi; CSW 2009 Handbook, Komise OSN na status zZen, 2009.
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vyhlasila OSN tzv. Dekadu zen (1976-1985) a v roce 1979
byla na ptidé OSN pfijata Umluva o odstrané&ni véech forem
diskriminace Zen (CEDAW). Signataiské zemé této Umluvy®
se pravné zavazaly skoncovat s vesSkerymi formami diskrimi-
nace zen a pravidelné podavat zpravy o pokroku v této oblasti.

Co se tyce pfistupl k rozvoji, az do zac¢atku 70. let minulého
stoleti pfevladal pfistup zaméreny na prosperitu (welfare
approach), v ramci néhoz se rozvojové politiky orientovaly
na zeny pouze v kontextu jejich role Zen a matek.” Tento
pfistup byl v 70. letech zpochybnén a doslo k posunu smérem
k aktivné&jSi roli zen v rozvoji (women in development — WID)
zameéfeném na zapojeni zen do hospodarského rozvoje
prostfednictvim projektt na zvySeni pfijmu Zen.® Navzdory
tomu se zéhy projevila omezeni i u pfistupu WID. Jedno

z hlavnich omezeni spocivalo v tom, Ze se fada projektl
pokousela aplikovat zapadni modely do spolecnosti se
zasadné odliSnymi tradicemi a genderovymi rolemi, coz

v mnoha pfipadech znamenalo jen zvySeni dosavadni pra-
covni zaté%e Zen.® Zenské organizace z Jihu zastavaijici
pfistup Zeny a rozvoj (Women and Development — WAD)
vyjadrily v této souvislosti své obavy a zdlraznily, Ze k vy-
svétleni nerovné role Zen je nutné se zamérovat na struktural-
ni zmény a zmény v politikach ovliviiujicich makroprostredi.”
NejzasadnéjSim uspéchem tohoto procesu bylo, Ze Zeny
prestaly byt chapany jako objekty a obéti a staly se soucasti
déni." Rozvojové pfistupy zaméfené na Zeny se koncem
20. stoleti sloucily do pfistupu gender a rozvoj."”

Zapojeni OSN do problematiky zenskych prav sice pokra-
Covalo dal$imi mezinarodnimi konferencemi, pfesto je doba
mezi lety 1985 a 1995 Casto popisovana jako ztracena deka-
da, ktera dale posilila feminizaci chudoby v rozvojovém svété.
Pro Zeny z Jihu byla 80. a 90. léta ztracenym obdobim
pfedevsim kvdli laissez-faire politikam, které zastavala
Margaret Thatcher v Britanii a Ronald Reagan v USA a take
vzhledem k programm strukturalniho pfizpisobovani,

7 Janet Henshall Momsen, Gender a Development (Londyn: 2004).

& Tamtéz.
®  Gender Matters, Sida (Stockholm, 2005).

které zavadeély organizace jako Svétova banka a MMF.
DalSi pozitivni posun v oblasti Zenskych prav nastal az

v souvislosti s Pekingskou konferenci v roce 1995. Nejda-
lezitéjSim zavérem Pekingské konference bylo opusténi
od pristupu zeny v rozvoji ve prospéch genderu a rozvoje,
pficemz nastrojem k dosazeni genderové rovnosti se stal
gender mainstreaming.

2.2 Gender v globalni rozvojové agendé

Peking a jeho dopady

NejzasadnéjSim bodem v historii rozvojové problematiky
zamérené na Zeny se stala ¢tvrta konference v Pekingu,
konana v roce 1995. V disledku konference doslo k zasad-
nimu posunu: uznani, vychazejici z Videnské deklarace

z roku 1993, Ze zenska prava jsou lidska prava, a zaroven
rozpoznani potfeby posunout zaméreni od ,zen“ ke kon-
ceptu ,gender”, tzn. Ze cela struktura spole¢nosti a vSechny
vztahy mezi muzi a Zenami v ni musi byt pfehodnoceny.™
Konference pfijala Pekingskou deklaraci a Pekingskou akéni
platformu (BPfA), coz je agenda pro zplnomocnéni Zen.

Ta obsahuje opatfeni genderové povahy ve 12 klicovych
oblastech: chudoba Zen, vzdélavani zen, zdravotni péce,
nasili pachané na zenach, zeny v ozbrojenych konfliktech,
Zeny a ekonomika, moc a rozhodovaci procesy, podpora
role Zen ve spoleCnosti, lidska prava zen, Zeny v médiich,
Zeny a zivotni prostfedi, prava divek."

Strategie genderového mainstreamingu byla zvolena jako
prostfedek k dosazeni cile genderové rovnosti a zplnomoc-
néni zen.” Genderové zamérené cile byly zahrnuty i mezi
Rozvojové cile tisicileti, které pfijala OSN v roce 2000 s tim,
Ze jich bude dosazeno v roce 2015. Cilem &islo tfi (MDG 3)
je podporovat genderovou rovnost a zlepSit postaveni zen.
Splnéni tohoto cile je vyznamnym predpokladem pro napIné-
ni ostatnich cilli, pfedevsim pak cile ¢islo jedna (MDG 1)

" Devaki Jain, S. Chacko, Unfolding Women’s Engagement with Development a the OSN: Pointers for the Future, Forum for Development

Studies, JOSNe 2008.
" Tamtéz.

2 Janet Henshall Momsen, Gender a Development (Londyn: 2004).

' CSW 2009 Handbook, United Nations Commission on the Status of Women, 2009.

Vice informaci o klicovych oblastech Pekingské akcni platformy najdete na: http://www.OSN.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html.
Podle definice OSN gender mainstreaming znamena zajistit, aby se genderové pohledy a sledovani cile rovnosti pohlavi staly hlavnim
motivem vSech aktivit: vyvoje politik, vyzkumu, obhajovani zajmu / dialogu, legislativhiho procesu, alokace zdroju a planovani, implementace
a monitoringu programi a projektu.
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zaméfeného na vymyceni mimoradné chudoby a hladu.

V tomtéz roce také doslo k vyznamnému uspéchu v oblasti
Zenskych prav pfijetim Rezoluce 1325 o Zenach, miru a bez-
pecnosti Radou bezpe&nosti OSN. Je to historicky prvni
rezoluce pfijatda Radou bezpecnosti, ktera se zabyva dopa-
dem valek na Zeny a pozitivnim pfinosem zen k feSeni kon-
fliktd a udrzovani miru."® Rezoluce 1325 pozaduje zaclenéni
genderovych aspektt do mirovych jednani, v ramci imple-
mentace mirovych dohod a postkonfliktni rekonstrukce.

V roce 2008 k ni pfibyla Rezoluce 1820 RB OSN pozaduijici
,Lokamzité a UpIné zastaveni sexualniho nasili pachaného
na civilnim obyvatelstvu ve vale€nych zénach*.”

Podpora genderové rovnosti a zplnomocnéni Zzen ze
strany EU

Od Pekingské konference byl gender mainstreaming zave-
den do praxe vétsiny instituci, které pusobi v mezinarodnim
rozvoji. Mezi silné zastance genderové rovnosti a prav zen
na mezinarodni urovni patfi EU. Jak fekl byvaly komisaif EK
pro rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc Poul Nielson,
EU dlouhodobé aktivné prosazuje prava zen a podilela se i na
vytvoreni navrhu Akeni platformy; komisaf dodava, ze od té
doby se koncept genderového mainstreamingu stal vyznamnou
strategii a nastrojem k dosazeni cile genderové rovnosti."
Zasadnim ramcovym dokumentem pro prosazovani gende-
rové rovnosti je Evropsky konsensus o rozvoji, na némz se

v roce 2005 dohodla Evropska komise, Rada EU, Parlament
a zastupci €lenskych zemi, kde je genderova rovnost chapana
jako prufezové téma.” V roce 2007 pfijala Evropska komise
sdéleni ,Rovnost Zen a muzu a posileni postaveni Zzen v ramci
rozvojové spoluprace, které je prvnim krokem ke konsolido-
vanému evropskému pfistupu v této oblasti.® V souladu s té-
mito dokumenty podporuje EU takzvany dvoiji pfistup k gende-
rovému mainstreamingu, ktery se snazi dosahnout cile gen-
derové rovnosti jak pomoci zaclenéni genderového aspektu
do vSech politik a projektt, tak podporou specifickych opatfeni
zaméFenych na zplnomocnéni Zen v projektech a politikach.

Parizska deklarace a gender

Ve vztahu k aktualnim otdzkam rozvoje se sou¢asna mezi-
narodni debata zaméfuje pfedevsim na efektivnost rozvo-
joveé spoluprace. Zkouma, zda rozvojova spoluprace pfinasi
vysledky a pfiblizuje se k rozvojovym cilim. V roce 2005
prijaly signatarské zemé Pafizskou deklaraci o efektivnosti
pomoci, v niz se zavazaly (i kdyz dokument neni pravné
zavazny) zvysit efektivnost pomoci. Tyto snahy koordinuje
OECD. Pafizska deklarace je postavena na péti klicovych
principech: vlastnictvi — coz znamena, Ze rozvojové zemé
stanovuji vlastni strategie pro snizeni chudoby; soulad

— darcovské zemé respektuji tyto strategie a vyuzivaji mistni
zdroje; harmonizace — darcovské zemé koordinuji a zjedno-
dusuji procedury a sdileji informace, aby zamezily duplikova-
nym aktivitam; vysledky — rozvojové zemé a darci posouvaji
své zaméfeni na vysledky rozvoje a jejich méfeni; vzajemna
odpovédnost — darci a partnefi jsou odpovédni za vysledky
rozvojovych aktivit.*"

Organizace ob&anské spolecnosti sice spatfuji v Pafizské
deklaraci vyznamny krok k potfebnému zlepSeni rozvojové
agendy, presto vyjadrily své kritické pfipominky k dokumentu
zejména kvuli absenci participativniho pfistupu, jeho pfilis-
ného technického zaméfeni a nerespektovani priorit ze
strany CSO.*# Jako odpovéd na Pafizskou deklaraci inicio-
valy CSO vznik globalni iniciativy ,Open Forum for CSO
Development Effectiveness®. Ve vztahu k genderovym
otazkam byla Pafizska deklarace kritizovana Zenskoprav-
nimi organizacemi za nedostate¢né zohlednéni genderu.?
Béhem jednani v ghanské Akkie v zafi 2008 se mezinarodni
komunita shodla na akénim planu, Accra Agenda for Action
(AAA), jez navazuje na Pafizskou deklaraci. Bod tfi textu
uvadi: ,Genderova rovnost, respektovani lidskych prav

a environmentalni udrzitelnost jsou zakladnimi kameny pro
dosazeni trvajicich dopadi na Zivoty a moznosti chudych
Zen, muzi a déti. Je dulezité, aby vSechny nase politiky

*  Rezoluce RB OSN cislo 1325, Peace Women, http.//www.peacewomen.org/OSN/sc/1325.html.

7 Rezoluce RB OSN C¢islo 1820, 2008, http://www.OSN.org/News/Press/docs/2008/sc9364.doc.htm.
' Gender Equality in Development Cooperation, Evropska komise, prosinec 2003.
¥ EU Policy Framework for Promoting Gender Equality, European Commission, Evropska komise.

2 Tamtéz.
2 Pafizska deklarace, OECD, 2005.

2  Daniel Svoboda, F. J. Berger, Global Facilitation Group on CSO Development Effectiveness, Open Forum on CSO Development.
Effectiveness as a Response to Paris Declaration, Johannesburg, bfezen 2009.
% Accra Women'’s International Forum Statement: Recommendations for Action on Development Effectiveness in Accra a beyond, Accra

International Women’s Forum, 30. srpen 2008.
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zplsobem.?* Zde je namisté fici, Ze v téchto oblastech Ize
zaznamenat jisté znaky méniciho se pfistupu ze strany viad
a darc(.

3. Gender v ¢eské rozvojové spolupraci

Od vstupu do EU v roce 2004 je Ceska republika povazova-
na za novou darcovskou zemi. S ohledem na tuto skute¢nost
se systém Ceské rozvojové spoluprace stale vyviji. Genderova
rovnost je oficialné uvadéna jako prafezové téma Ceské
oficialni rozvojové pomoci (ODA) a genderovym otazkam
nebo tématu lidskych prav zen se nevénuje zadna dalsi
pozornost. Je nesporné, ze v genderovych otazkach nemuze
byt Ceska republika okamzit& na stejné trovni jako
zku$enéjsi darcovské zemé s dlouhou historii prosazovani
lidskych prav Zen, jako je Nizozemi a Svédsko. Je nutno
zddraznit, Ze zahraniéni politika CR se stavi velmi citlivé

k otazce podpory lidskych prav, nicméné lidska prava zen mezi
jeji priority nepatfi. Ackoli pozornost genderovym otazkam

u nevladnich aktéri neni o moc vyssi, jejich role se zda byt
zasadni pro zaclenéni genderu do Ceské rozvojové agendy.

3.1 Vladni aroven

Ceska republika je vazana mnozstvim politicky a pravné
zavaznych dokumentl v oblasti genderu a rovnych pfilezi-
tosti muzl a Zen, jakymi jsou Amsterdamska smlouva,
Maastrichtska smlouva, Listina zakladnich prav EU, CEDAW,
Pekingska deklarace a Akéni platforma a Rozvojové cile
tisicileti. S ohledem na gender v rozvojové spolupraci je
Ceska republika povinna aplikovat dvoji pfistup k gendero-
vému mainstreamingu v ramci svych rozvojovych politik,
tzn. prosazovat zaclenéni genderovych otazek do vSech
aspektU rozvojové politiky a zaroveri podporovat projekty
specificky zaméfené na socio-ekonomické a politické
zplnomocnéni zen.

Na narodni Urovni se genderovym otédzkam vénuje relativné
mala pozornost, stejné tak je malé i povédomi o nich mezi
geskou populaci. Pro Ministerstvo zahraniénich véci CR
predstavuje genderova rovnost priifezovou otazku v jeho
strategickych dokumentech. Genderova rovnost a prava zen
nepatfi mezi primarni cile ceské ODA, kterymi jsou snizeni

chudoby, ekonomicko-primyslovy rozvoj, postupna integrace
partnerskych zemi do svétové ekonomiky, rozvoj zemédél-
stvi, rozvoj a upevnéni demokracie, lidskych prav a fadné
spravy véci vefejnych, zavedeni pravnich princip(, fizeni
migrace, udrzitelny rozvoj s ddrazem na environmentalni
slozku a postkonfliktni obnova.® | kdyz je princip rovnosti
Zen a muzl obsazen ve vSech téchto cilech, nékteré z nich
(ne-li vSechny) by snesly podrobné;jsi specifikaci cilt vzta-
hujicich se k genderové rovnosti a zplnomocnéni Zen. Pravé
zplnomocnéni zen je zasadnim predpokladem pro omezeni
chudoby; postkonfliktni obnova by méla zahrnovat specifické
genderové potieby, a lidska prava zen museji byt podporo-
vana a respektovana v ramci snah o demokratizaci a fadnou
spravu veéci vefejnych. Tyto genderové aspekty jsou uznavany
mezinarodni komunitou, ale na narodni urovni jsou zaned-
bavany.

Je dulezité upozornit, ze systém Ceské ODA je v soucasné
dobé transformovan s cilem centralizovat jej pod Minister-
stvem zahraniénich véci CR. Nové zalozena Ceska rozvo-
jova agentura (CZDA\) je prispévkovou organizaci MZV a ma
se postupné stat implementacnim organem, zatimco MZV
bude nadéle hrat kli€ovou roli v pfipravé strategie, planovani
a evaluaci.® Kvuli chybégjici genderové strategii v systému
ODA bylo MZV opakované kritizovano organizacemi ob-
Canské spolec¢nosti. Podle Odboru rozvojové spoluprace

a humanitarni pomoci MZV neméa CR Zadnou strategii

v oblasti rovnosti pohlavi z&asti kvuli pojeti genderu jako
prafezového tématu, z&asti proto, Ze Eesky systém ODA se
stale vyviji a nakonec také pro nedostatek kapacit v ramci
soucCasného systému ODA.? Vedle chybéjici genderové
strategie se zda, Ze povédomi o gender mainstreamingu je
na velmi nizké drovni: v aparatu MZV neni Zadna odborna
pracovni sila zodpovédna za genderové hledisko rozvojovych
otazek. To je také jedna z pficin stavu, kdy u vétSiny projektd
Ceské ODA schazi genderové informace stejné jako dikazy
o tom, Ze rovnost Zen a muzu je coby prufezové téma
zohlednovano ve vSech fazich projektového cyklu. K tomu
Ize jeSté dodat, Ze bez genderovych dat neni mozné provadét
evaluaci projektu z hlediska genderového dopadu a tedy
skutec¢né zjistit, zda konkrétni projekt pfispél k cilim gen-
derové rovnosti nebo naopak.

*  Accra Agenda for Action, Third High Level Forum on Aid Effectiveness, zafi 2008.

#  7asady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, MZV CR, 31. 3. 2004.
»  Transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR, MZV CR, 2008.

" Informace ziskané e-mailovou komunikaci s ORS MZV CR, z&fi 2008.
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3.2 Nevladni troven

Vnimavéjsi pfistup k genderu v rozvojové spolupraci Ize
najit u nékterych NNO, ale i zde je genderova rovnost ¢asto
chapana jako pouhy technicky problém nesouvisejici s vy-
sledky projektt. VétSina NNO a také soukromych firem v roli
nevladnich aktér v rozvojové oblasti vykazuje nezajem
nebo nedostatek porozuméni vici genderovym kritériim.?
Prestoze nékteré NNO zminvuji, Ze sleduji rovné zastoupeni
muzll a Zen v aktivitach spojenych s projektem, genderovy
dopad projektu témeér nikoho nezajima.? Na druhou stranu
existuji i NNO, jez berou téma rovnosti pohlavi v Gvahu,

a navic je nejdulezitéjsi, ze pravé NNO hraji klicovou roli
ve zvySovani povédomi a identifikaci nedostatk( v oblasti
genderu a rozvoje.

V ramci ¢eské ODA nejsou pfidéleny prostfedky pfimo na
projekty zamérené na zplnomocnéni zen a neni pouzit dvoji
pristup, pfesto bylo realizovano jiz nékolik projektt zamére-
nych specificky na Zeny. Mezi né patfi projekt PROFEMME
(podpora Zen v diecézi Tambacounda v Senegalu) realizo-
vany Charitou CR; projekt na vystavbu centra pro obéti do-
maciho nasili v Srbsku a projekt ,Power for Safe Motherhood*
v Zambii uskuteénény organizaci ADRA; projekty Clové&ka
v tisni v Kambodzi, Etiopii, Namibii a Kongu; projekt Chci
jesté Zit realizovany na Ukrajiné o. s. Rozko$ bez rizika

a projekt uskute¢nény organizaci Humanitas Afrika v Burkiné
Faso; projekt Zenské komunitni centrum Iman v Ceéensku
realizovany o. s. Berkat.

Od lonského roku se gender dostal rovnéz na agendu na-
rodni platformy FORS a stal se také prioritnim tématem
predsednického projektu. Nova zprava Aid Watch vydana
konfederaci CONCORD ve spolupraci s FORS opét doporu-
¢uje oficialnim mistim ,Formulovat jasnou strategii na pod-
poru rovnosti pohlavi v t€sné spolupraci s ob&anskou
spole¢nosti“.* Otazkou samoziejmé zlstava, zda toto Usili
obcanské spolecnosti pfinese vysledek.

4. Mainstreaming genderovych otazek
v Charité CR

Nevladni neziskova organizace Charita CR (CHCR) posky-
tuje socialni a zdravotni sluzby v CR a humanitarni a roz-
vojovou pomoc v zahrani€i. Co se ty€e zahranicni pomoci,
CHCR puisobi mimo jiné v zemich byvalého sovétského bloku
(Mongolsko), v postkonflikinich zénach severniho Kavkazu,
v oblastech postizenych tsunami v Indonésii a na Sri Lance
a realizuje projekty rozvojové spoluprace v Indonésii, Ugandé,
Indii a projekty humanitarni pomoci v Senegalu a Sudanu.*
Genderova rovnost je u projekttl uskuteéfiovanych CHCR
v rozvojovych zemich chapana jako prufezova otazka.
Zodpovézeni otazky, do jaké miry je gender zacleriovan

v projektech, by vyZadovalo podrobnou genderovou analyzu
rozvojovych projektu. Takova analyza neni smyslem této
studie, nicméné v dané souvislosti je nutné zminit, ze od-
déleni humanitarni a rozvojové pomoci CHCR v sougasné
dobé prochazi genderovym auditem, ktery by mél posoudit
miru zohlednovani genderovych otazek a doporucit gende-
rovou politiku celé organizaci.

Charita se rozhodla posilit svou kapacitu v oblasti gender
mainstreamingu v souvislosti s vysledky Genderové analyzy
zemé&délského sektoru a projektu CHCR Obnova vesnickych
komunit v Sampoiniet (Indonésie) v bfeznu 2008. Celkovym
zamérenim projektu je podpora rozvoje udrzitelnych zdroja
obzivy v postkonfliktni oblasti v Sampoiniet. Tato pfipadova
studie se pokous$i analyzovat uvedeny projekt z pohledu gen-
deru za pomoci genderové analyzy projektu a kritérii
rozvojové efektivnosti uvedenych v PFiloze.

4.1 Pripadova studie: projekt v Sampoiniet z genderové
perspektivy®

Projekt Obnova vesnickych komunit je realizovan CHCR

v oblasti Sampoiniet, v okrese Aceh Jaya, v severni ¢asti
indonéského ostrova Sumatra v letech 2008 a 2009. Tato
oblast Indonésie byla postiZzena dlouhym a krvavym kon-
fliktem mezi ustfedni vladou a Hnutim za svobodny Aceh

% Ondrej Horky, Gender a rozvoj: co nas rozdéluje, co nas spojuje, Gender, rovné prilezitosti, vyzkum, 2008.

2 Tamtéz.

% Lighten the Load: In a time of crisis, European aid has never been more important®, Aid Watch, Concord, 2009
http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/AidWatch-report-2009_light.pdf.

3 Viyroéni zpréva 2007, Charita CR, http://www.charita.cz/Data/files/VZ2007/VZ_2007.pdf

% Prezentovana data jsou zaloZena na dokumentu Genderové analyza zemédélského sektoru a na projektu CHCR Obnova vesnickych
komunit v Sampoiniet, na aktualizovaném navrhu projektu, vyrocni zpravé projektu za rok 2008 a konzultacich s realizatorskou organizaci.
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(znamé pod zkratkou GAM), ktery se tykal pfirodnich zdroji
a sebeurceni a trval od 70. let minulého stoleti az do konce
90. let a nasledné byl obnoven v roce 2003, kdy bylo na
Aceh uvaleno stanné pravo (pozdgji zmirnéno na stav
obecného ohrozeni). BEéhem desetileti konfliktu byly zabity
tisice lidi a bézné dochazelo k porusovani lidskych prav
v€etné muceni, znasilfiovani, nasilnych zmizeni a vrazd.
Obhajci lidskych prav, novinafi a humanitarni pracovnici
meéli do oblasti zakaz vstupu az do data katastrofy spojené
se zemétfesenim a vinou tsunami, k niz doslo 26. prosince
2004. Osm mésicl poté, co tsunami zdevastovalo pobfezi
Acehu, byla mezi viddou a GAM podepsana mirova dohoda,
ktera umoznila zahajit prechod od vojenského na civilni Zivot.
V disledku konfliktu vyvstala cela fada problému véetné
otazek genderové povahy.

V prabéhu konfliktu ztratilo mnoho Zen praci a rodiny; vzdé-
lavani divek se zkomplikovalo. VétSina rodin se béhem
konfliktu stale zivila zemédélstvim, ale rozdéleni prace mezi
muze a Zeny se kvUli konfliktu zménilo: muzi zGstavali blize
k domovu, zatimco Zeny vice chodily na trh. PfestoZze Zeny
i muzi hraji vyznamnou roli v hospodafském, spole¢enském
a rodinném zivoté, zeny se spiSe staraji o rodinu a domaci
prace; prace zen v zemeédélstvi a placena prace maji vy-
znamny Vvliv na hospodarskou situaci domacnosti. Muzi i Zeny
pracuji v zemédélstvi pfiblizné stejny po€et hodin, pficemz
muzi kaceji stromy a pracuji s chemickymi hnojivy, zatimco
zeny délaji vice Casové narocné prace, jako je pfesazovani
ryze. K tomu navic kazda zena stravi kazdodenné pét hodin
vykonavanim domacich praci. Vyjimkou jsou vdovy, které
délaji prace tradi¢né zastavané jak muzi, tak zenami. Muzi
rozhoduji o vétsiné majetku domacnosti (s vyjimkou Sperkud
a drobného zvifectva), coz zahrnuje i pudu a rozhoduji tedy,
jaké plodiny se budou péstovat. Vyjimkou jsou opét vdovy,
jez vlastni pudu, a rozhodnuti je na nich i v pfipadé, Ze
maji dospélého syna. Co se tyCe statutu vdov, genderova
studie identifikovala tfi typy vdov.* Tyto genderové aspekty
jiz byly zahrnuty do aktualizovaného projektového navrhu.

Strategickym cilem projektu je ,podporovat domacnosti

postizené konfliktem véetné navracejicich se nezvéstnych
osob s cilem obnovit jejich produktivni zdroje obZivy posky-

33

tovanim zemédélskych a agro-lesnickych vstupt a tréninku®.
Projekt se nyni nachazi ve druhé fazi (31. kvéten 2008 —
prosinec 2009). Je zaméfen na 21 vesnic postiZzenych kon-
fliktem. Cilové skupiny tvofi zranitelné a chudé domacnosti
nebo domacnosti, které béhem konfliktu ztratily vyznamny
majetek; osoby, jez Uspésné splnily aktivity dohodnuté v prvni
fazi projektu (prvni témeér polovina roku 2008); osoby s vaz-
nym zajmem o trénink a rozvoj kapacit; osoby obdélavajici
vlastni pole; chudé domacnosti, pro které zemeédélstvi nebo
agro-lesnictvi pfedstavuje vyznamny zdroj pfijmu. Pfijemci
projektu museji nejprve absolvovat trénink zamérfeny na
zlepsSeni zemédélskych a lesnickych praktik a az potom
ziskavaiji v téchto oblastech materialni podporu.

Nasledujici odstavce hodnoti probihajici projekt v ramci
rozvojove efektivnosti specifikované v PFiloze.

Vlastnictvi

Projekt CHCR je zaloZen na zavérech dvou analyz: Zhod-
noceni potfeb ve vztahu ke zdrojim obzZivy a z Genderové
analyzy zemé&délského sektoru a projektu CHCR Obnova
vesnickych komunit v Sampoiniet. Obé studie byly provedeny
se zapojenim mistni komunity. Prvni analyza poskytuje upiné
zhodnoceni potfeb k zajisténi zdroju obzivy ve 21 vesnicich
projektu a provedla ji konzultacni organizace Bina Swadaya;
druha studie byla uskutecnéna ve C&tyfech reprezentativnich
vesnicich konzultaCnim genderovym tymem a zahrnovala
nasledujici metody: skupinové diskuse (focus groups) se
skupinami muzud a zen, pochuzky vesnicemi, sbér sekundar-
nich dat od predstavenych vesnice, ministerstev a dalSich
organizaci, které podobnou praci provedly.

Participace vSech zu€astnénych na mistni arovni pfi identi-
fikaci potfeb a genderovych problém0 hréla zasadni roli ve
vztahu k efektivnosti tohoto rozvojového projektu. Genderova
analyza zvyraznila vyznamné genderové aspekty, napfiklad
dopad konfliktu na muze a Zeny, postaveni vdov, genderové
rozdéleni prace a domacich povinnosti, genderové aspekty
prace v zemédélstvi, vyskyt domacnosti fizenych zenami

a dal$i genderové otazky. Jak se uvadi v navrhu projektu:
,Genderova citlivost je hlub$im motivem projektu CHCR

Tri typy vdov zahrnuji: 1. Vdovy, jejichz manzelé (bud’ bojovnici nebo civilisté) zahynuli v souvislosti s konfliktem; tyto vdovy jsou

v komunité vysoce respektovany a je jim poskytovana podpora. 2. Vdovy, jejichz manzelé zemreli z divodu nesouvisejicim s konfliktem,
napf. nemoci, vysoky vék nebo nehody. 3. Rozvedené, opusténé zeny nebo neprovdané matky — tato skupina zaujima nejnizsi pricku

ve spolecnosti a je z jeji strany zanedbavana.
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zameéreného na zdroje obZivy. Vysledky genderové studie
provedené v oblasti projektu odhalily genderové rozdilné
potfeby, role a priority, stejné jako nerovnosti ve vztahu

k prilezitostem tykajicim se zdroji obZivy a jejich vystupim®.
Na zakladé téchto zjisténi byly genderové aspekty zapraco-
vany do aktualizované zadosti projektu a byly uvedeny

v ramci odGvodnéni projektu, projektovych cild, cilovych
skupin a projektovych aktivit.

Dopad a udrzitelnost

Genderové problémy se berou v Uvahu v celé dokumentaci
projektu, a proto Ize predpokladat, ze projekt ma nadéji
pozitivné ovlivnit genderovou rovnost. V oblasti aktivit pro-
jektu se trénink zaméfi na muze i Zeny v navaznosti na
jejich roli pfi zajiStovani zivobyti. Navic se projekt vyna-
snazi zahrnout do aktivit zranitelné spole¢enské kategorie,
jako jsou vSechny typy vdov a rozvedenych zen. Gende-
rové indikatory budou soucasti sledovani vystupu projektu,
nastroje pro sbér dat a zpravy o projektu budou rozliSovat
data podle pohlavi. Vzhledem ke specifickym podminkam
role Zen v acehské spole¢nosti bude pro zajisténi jejich
participace vynalozeno zvlastni usili. Pro dopad projektu
na dlouhodobou udrzitelnost je vyznamné, ze zenskym
Ucastnicim se bude davat prednost v kazdé oblasti véetné
zapojeni do rozhodovacich proces(. Charita CR zajisti
dostatek Zenského personalu pro cely prabéh projektu, aby
se podobné zapojeni mohlo uskutecnit.

Neni v8ak ureno, zda budou existovat také néjaké kvalita-
tivni genderové indikatory, zaméfené napfiklad na zmény
v genderovych vztazich. Projektova dokumentace rovnéz
nevysveétluje, jak bude zajisténa ucast exponovanych
socialnich kategorii, zda budou mit dostatek ¢asu na ucast
v tréninku, zda vzhledem k jejich slozitému postaveni ve
spole¢nosti bude mit trénink a jiné aktivity dopad na tyto
skupiny i po ukonceni projektu. S ohledem na udrzitelnost
neni jasné, jak muzi i zeny vyuziji material a znalosti po
skoné&eni projektu. Obecné feceno je jesté brzy hodnotit
udrzitelnost projektu.

Vedle cilové skupiny v Indonésii se o¢ekava, ze projekt bude
mit dlouhodoby nepfimy dopad na CHCR, ktera se v sou-
Casnosti zaméfuje na posileni svych kapacit v oblasti gender
mainstreamingu.

Koordinace

Béhem procesu implementace vyuzije CCR existujici vztahy
s partnery a dalSimi NNO se zkuSenostmi v danych sekto-
rech nebo technickych oblastech. Technicka spoluprace

s organizacemi IDEP/GreenHand, ICRAF a PADHI bude
pokracovat i v dalSi fazi projektu.

Partnerstvi

Charita CR Uzce spolupracovala s komunitnimi skupinami
ve vesnicich v Sampoiniet, dobré vztahy se rozvinuly i s tra-
diénimi organizacemi komunit a s mistnimi nebo tradi¢nimi
organy se vztahem k Zivobyti (zemédélstvi, agro-lesnictvi).
Partnerské vztahy byly navazany i pfi zakladani ukéazkovych
poli, na nichz se CHCR domluvila s domacnostmi.

Sdileni informaci a komunikace

Ve vztahu k fizeni projektu je genderové zamérfeni patrné
pfi pohledu na sloZeni terénniho tymu, jejz tvofi admini-
strator projektu, tfi terénni pracovnice a Ctyfi terénni pra-
covnici, ktefi budou zodpovédni za zaméreni projektu na
specifické potfeby ohrozenych domacnosti fizenych zena-
mi v oblasti projektu. Potfeba zahrnout do projektu Zenské
terénni pracovnice byla zjisté€na pfi genderové analyze.

Pro zajisténi efektivnich vysledkud projektu projdou terénni
zaméstnanci a zaméstnankyné uvodnim Skolenim v oblasti
zemédeélstvi, agro-lesnictvi, komunitni facilitace, gendero-
vého mainstreamingu, fizeni konflikti a omezovani nasledku
prirodnich katastrof. Lze predpokladat, Zze tyto poznatky
budou pfedany dale ucastnikim projektu a budou mit dlou-
hodoby dopad na genderové povédomi.

Vedle projektu zaméfeného na udrzitelné zdroje obzivy rea-
lizuje CHCR také projekt na obnovu zdrojli obZivy v &asti
okresu Aceh Jaya postizené tsunami. Organizace uvadi,
Ze mezi témito dvéma projekty bude probihat pravidelna
vyména informaci.

5. Posileni pozice zen a Humanitas Africa
Humanitas Africa je nevladni neziskova organizace zalo-

Zena v Praze v roce 2000 jako africko-Ceska iniciativa. Od
roku 2002 se organizace zapojuje do projektli rozvojové
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spoluprace v Ghané, Burkiné Faso, Beninu a Keni s dlirazem
na vzdélavaci aktivity a také do menSich projektd zamére-
nych na zplnomocnéni Zen. Humanitas Afrika je skute¢né
jednou z mala €eskych rozvojovych NNO, které se ve svych
projektech zaméfuji specificky na zZeny. Organizace dlouho-
dobé podporuje princip zplnomocnéni zen a snazi se ve
svych projektech pfispivat k posileni socio-ekonomického
postaveni Zen a jejich zapojeni do vefejného Zivota. Tato
skute¢nost byla jednim z dGvod( pro zafazeni organizace
do dané pripadové studie. Ta analyzuje nedavno dokon&eny
projekt Bon Départ (Dobry start) realizovany v hlavnim
mésté Burkiny Faso Ouagadougou a hodnoti jeho doposud
znamé dopady. Zamérem je zhodnotit projekt podle principu
rozvojové efektivnosti a genderové rovnosti. Nejprve je
nastinén struény genderovy profil zemé, nezbytny pro
zasazeni projektu do SirSiho kontextu. Dale jsou vysvétleny
davody Humanitas Afrika pro realizaci projektd v Burkiné
Faso, je pfedstaven samotny projekt a jeho vztah k rozvo-
jovym cilim. Nasledné jsou na projekt aplikovana kritéria
rozvojové efektivnosti uvedena v Priloze.

5.1 Genderovy profil Burkiny Faso

Burkina Faso jako jedna z nejchudSich a nejméné rozvinu-
indexech. Index lidského rozvoje (HDI), ktery ma vysSi
vypovidajici hodnotu nez HDP (i kdyZ nezahrnuje dulezité
genderové a pfijmové nerovnosti), stavi Burkinu Faso na
176. misto ze 177 zemi s dostupnymi daty.* Z dostupnych
genderovych indexu je k dispozici Index genderové nerov-
nosti (Gender Gap Index) zverfejfiovany Svétovym ekonomic-
kym férem. V tomto indexu se v roce 2008 Burkina Faso
zaradila na 115. misto z 128 zemi. Index genderovych ne-
rovnosti dale odhaluje, Ze gramotnych je v Burkiné Faso jen
22 % Zen a 37 % muzU; pouze 42 % divek a 52 % chlapcu
se zapisuje do zakladni Skoly a stfedoSkolské vzdélani
neziska vice nez 10 % zen a 14 % muz(.* Data ukazuji
genderové nerovnosti nejen v oblasti zakladniho vzdélani,
ale i v celkové, mimoradné nizké mife gramotnosti. S takto

nizkou Urovni gramotnosti je Burkina Faso jednoznac¢né na
mile vzdalena dosazeni cild MDG, vzhledem k tomu, Ze
vzdélani je povazovano za silny faktor hospodarského rustu
a omezeni chudoby.

Vzdélani divek je prioritou Burkiny Faso od Pekingské kon-
ference v roce 1995 a v souladu s touto prioritou vznikl na
Ministerstvu zakladniho $kolstvi zvlaétni Utvar Reditelstvi
pro vzdélavani divek. Navic v roce 1997 vzniklo Ministerstvo
pro zlepSeni postaveni zen a stalo se klicovou vladni insti-
tuci prosazujici posileni postaveni zen.* Hloubkova gen-
derova analyza zemé provedena Svédskou rozvojovou
agenturou Sida ale poukazuje na nedostatek finan¢nich
prostfedkd na podporu Zen a na slabost ministerstva pfi
zavadéni jeho politik. Kromé verejné sféry je pozice Zen

a divek v rodiné zakonzervovana tradi¢nimi hodnotami
prevazné muslimského obyvatelstva, a to zejména na
venkové. Omezeni dana tradicemi maji zasadni vliv na
nizsi vzdélani a vysokou negramotnost divek a zen, ktera
pak ma pfimy dopad na zapojeni zen do vefejného zivota.

Presto existuji i jisté signaly o ménici se situaci, zejména
ve méstskych oblastech, kde je gramotna témérf polovina
zen. Muzi ale i tak predstavuji vétSinu (81,7 %) osob za-
méstnanych ve formalnim zaméstnani (zaméstnani ve
vefejném nebo soukromém sektoru se socialnim zabezpe-
¢enim, chranéné pracovnim pravem), zatimco Zeny s 18,3 %
jsou v mensiné. Zeny jsou odkazany na $patné placena
neformalni zaméstnani, jako je drobny obchod nebo zpraco-
vani a prodej jidla.”” Zeny se véak neustale snazi vyjednavat
lepsi rodinnou i spoleCenskou pozici tim, Ze se pfizpusobuji
genderovym normam své spole¢nosti, ovSem v praxi se od
nich odchyluji. Jako moznou cestu ke zméné proto autorka
genderové analyzy vydané organizaci Sida doporucuje
»,Zameérit intervenci do rozvoje na posilovani vyjednavaci
pozice Zen v ramci rodin a spole¢nosti tim, Ze se jim usnadni
moznosti vydélku a pfistup ke znalostem”.*® Nasledujici pfi-
padova studie projektu Bon Départ je dobrym pfikladem
takového postupu.

* Index lidského rozvoje je indikator sloZzeny ze tfi rozméru lidského rozvoje: mozZnost Zit dlouhy a zdravy Zivot (coZ se méfi o¢ekavanou
délkou Zivota), moznost vzdélani (méeéreno gramotnosti dospélych a dochazkou na zakladni, stfedni a vysoké Skoly) a prilezitosti
k slusnému zivotnimu standardu (méfeno paritou kupni sily diichodu). Index vztahujici se ke genderu je poskytovan oddélené. Vice
informaci (v anglictiné) naleznete na http:/hdrstats. OSNdp.org/coOSNtries/coOSNtry_fact_sheets/cty fs BFA.html.

% Gender Gap Report (anglicky), Svétové ekonomické forum, 2008, http.//www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf.

% CEDAW Country Report (anglicky), 2004.

¥ Sigrun Helmfrid, Towards Gender Equality in Burkina Faso, SIDA, bfezen 2004.

*®  Tamtéz.
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5.2 Pripadova studie: projekt Bon Départ v Burkiné
Faso®

Bon Départ — Centrum pro vzdélavani zen byl projekt malého
rozsahu realizovany o. s. Humanitas Afrika v letech 2007
a 2008 v hlavnim mésté Burkiny Faso Ouagadougou. Za
myslenkou projektu stala ¢lenka o. s. Humanitas Afrika, ktera
zila v tomto africkém regionu 30 let.* Organizace uvadi, zZe
rozhodnuti zaméfit projekt vyhradné na zplnomocnéni Zzen
pramenilo ze solidarity se zenami z Jihu. V kontextu global-
nich rozvojovych cild byl projekt koncipovan i jako pfispéni
k MDG 3, ktery je zaméfen na zplnomocnéni zen a gendero-
vou rovnost. Jistou roli v rozhodovani také hrala rovnéz
vysoka pravdépodobnost ziskani prostfedk( na takto zameé-
feny projekt.

Projekt byl realizovan s podporou Regionalniho partner-
ského programu ve spolupraci s rakouskym partnerem
Berufspadagogischer Institut Médling. Primarnim cilem
projektu Bon Départ bylo umoznit mladym Zenam ziskat
dal$i vzdélani a uplatnit se na trhu prace. Projekt byl zameé-
fen na gramotné Zeny z velmi chudych pomér(, vékem
mezi 18-25 (30) lety, které z néjakych divodl nedokongily
své vzdélani. Tyto zeny pochazely z muslimskych rodin,
jez tradi¢né davaji pfednost vzdélani a zaméstnani muzu.
Jak vysvétluje organizace, Zeny maji nerovné pfilezitosti
ve vzdélani a zaméstnani, protoze muzi ovladaji admini-
strativni pozice ve statnim i privatnim sektoru a ve srovnani
se zenami maji lepSi pfistup k modernim technologiim.
Cilem projektu bylo snizit tyto nerovnosti u cilové skupiny
poskytnutim dal$iho formalniho vzdélani a tim také
moznosti zaméstnat se v modernim sektoru ekonomiky.

Nasleduji odstavce zhodnocuji projekt Bon Départ v ramci
principl rozvojové efektivnosti, které jsou definovany
v PFiloze.

Vlastnictvi

Projekt byl od za¢atku zaloZen na kulturnim porozuméni

mistnim komunitam. Jak jiz bylo zminéno, autorka projektu
méla dlouhodobou bezprostfedni zkusenost s mistni kultu-
rou. Sir§i zaméfeni projektu na zplnomocnéni Zen se také

39

Kraténovou.
40

Prezentovana data jsou z vétsi ¢asti zaloZzena na Zavéreéné zpravé projektu vydané v lednu 2009 a na rozhovoru se Zdislavou

Ondrej Horky, Gender a rozvoj: co nas rozdéluje, co nas spojuje, Gender, rovné pfilezitosti, vyzkum, 2008.

zda byt zasazeno do mistniho kontextu. Na zakladé zkusSe-
nosti s projektem se organizace domniva, Ze cilova skupina
zen chape koncept zplnomocnéni Zen primarné v ekono-
mické roviné, tzn. jako pravidelny pfijem, ziskani sebedlveéry
a schopnosti se postarat ¢asto o velké rodiny. Pro nékteré
zeny bylo ekonomické osamostatnéni zasadni pro zajisténi
nezavislosti a odchodu od nasilnickych manzelu.

Mistni komunity byly zapojeny do planovani a implemen-
tace projektu. Jejich zapojeni bylo nejvyznamnéjsi béhem
pFipravy vzdélavaciho modulu, ktery vznikl ve spolupraci
Ceskych, rakouskych a burkinskych partnert, a pfi vytipo-
vani vhodnych ucastnic kurzu. Uz v lednu 2007 se konaly
pfipravné seminare se zainteresovanymi subjekty, konkrétné
se zastupci a zastupkynémi ministerstva Skolstvi, Zenskych
organizaci a zaméstnavatelll. Dal$i konzultace se tykaly
obsahu vzdélavaciho modulu, jehoz koncepce méla odrazet
mistni potfeby. Vytipovani zenskych uc€astnic tréninku pro-
béhlo rovnéz v blizké spolupraci s mistnimi Skolami, Zensky-
mi organizacemi a dal$imi NNO.

Partnerstvi
Projekt byl naplanovan v Uzké spolupraci s rakouskym part-

nerem, ktery mél dlouhodobou zkusenost v profesnim vzdé-
lavanim. Mezi mistni partnery projektu patfily dokonce i dvé

Skoly: Institut Superieur de Technologies (IST) a Ecole de
Formation et d’Etudes Commerciales (EFEC). Obé Skoly
podepsaly smlouvu s Humanitas Afrika, kde se zavazaly
poskytnout kvalifikované lektory/lektorky, ucastnit se tvorby
vzdélavaciho modulu, poskytnout prostory pro Skoleni a za-
pojit se do Fizeni projektu.

Vzdélavaci modul ¢asteéné vychazel z dokumentu rakou-

ského partnera, ktery se v Rakousku pouziva ke Skoleni
administrativnich pracovniku. Tento modul byl ale upraven
pro potfeby projektu Bon Départ. Pro jednotlivé kapitoly
modulu vznikly pracovni skupiny zapojujici experty v dané
oblasti. Jejich praci koordinovala projektova manazerka.
PFi vzniku vzdélavaciho modulu bylo rovnéz zasadni part-
nerstvi se zaméstnavateli, aby se vzaly v Uvahu jejich
pozadavky. Mistni zaméstnavatelé navic poskytli iu€astnicim
projektu pfilezitost vykonat staz v jejich firmé a nékterym
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zenam byla pozdéji u¢inéna nabidka formalniho zaméstnani.
Partnerstvi hralo vyznamnou roli také b&éhem naboru mistnich
Zen do programu, pficemz v této oblasti méla obzvlast silnou
ulohu spoluprace se Zzenskymi organizacemi. Kromé toho
projektova manazerka navazala styky s mistnim uradem
prace a propagovala kurzy Bon Départ v jeho prostorach.
Celkem bylo do kursu vybrano 90 potencialnich tcastnic.

Dopad a udrzitelnost

Certifikat o absolvovani kursu byl klicovym vystupem projektu,
ktery zajistuje dopad i udrzitelnost jeho vystupu. Projekt byl
cilen na mladé Zeny, které nedokongily své vzdélani. Dokon-
€eni tohoto vzdélani je organizaci povazovano za jeden

z predpokladd omezeni chudoby v zemi, kde Zeny v porovna-
ni s muzi Celi nerovnym pfilezitostem v pfistupu ke vzdélani
a zameéstnani.

Profesné zamérené skoleni bylo pfizplisobeno mistnim
potfebam a pozadavkiim zaméstnavatell, a zahrnovalo
nasledujici oblasti: prace na PC, praktické ¢innosti vedeni
kancelare, uvod do marketingového fizeni a managementu
firmy a obecné poznatky (komunika¢ni dovednosti, obecné
znalosti o institucionalnim systému, socialnim zabezpeceni
atd.). Skoleni dokongily véechny kromé dvou Géastnic. Ihned
po skonceni projektu si 36 % Zen naslo novou praci a je
velmi pravdépodobné, Ze v sou€asnosti je toto procento
jesté vyssi. Nékteré Zeny pokraduji ve stazi, jiné nyni pracuji
jako administrativni asistentky v soukromych firmach nebo
statnich uradech (policie), dalsi zazadaly o mikrofinanco-
vani s umyslem zacit podnikat (jejich obchodni zaméry
zahrnovaly kromé jiného internetovou kavarnu &i vyrobu
mydla) a dali nyni hledaji zaméstnani.

Bezprostfednim dopadem projektu tedy je, ze 36 % absol-
ventek Skoleni ma nyni pravidelny pfijem. Pomoci tohoto
vydélku se jim podafilo zlepsit své Zivoty a Zivoty svych rodin.
Projekt pomohl snizit chudobu pfiblizné 30 Zen (v mnoha
pfipadech Slo o Zeny s détmi bez podpory rodin nebo part-
nera; ¢asto bez partnera).

Projekt sice poskytl u¢astnicim nové dovednosti dolozené
certifikatem, novou sebedlvéru a novou motivaci k dalSimu
vzdélavani, presto udrzitelnost projektu samotného zustava
nejista. Vznikem novych vzdélavacich modull projekt posilil
kapacitu mistnich Skol zapojenych do projektu, ale v tuto
chvili neni zajisténo pokracovani projektu. Humanitas Afrika

nyni sbhira prostfedky na pokracovani projektu Bon Départ
a doufa, Zze nové kurzy zacnou v akademickém roce
2009/2010. Co se tyée zmén na zakladé zkuSenosti

z projektu, podle Humanitas Afrika bude prodlouzena doba
staze z jednoho na tfi mésice, protoze zaméstnavatelé vy-
Zaduji pfed zaméstnanim nové osoby delSi praxi.

Koordinace

Pokud jde o koordinace aktivit NNO, Humanitas Afrika
koordinovala projekt spolu s rakouskou organizaci, ktera je
zapojena do profesniho vzdélavani v Burkiné Faso jiz déle
nez 40 let. Na projektu participovaly i Zenské organizace.
Koordinace s jinymi NNO nebyla pro Humanitas Afrika
nejvhodnéjsi vzhledem ke specifickému zaméfeni projektu
Bon Départ. Podle realizatora existuje mnoho nestatnich
neziskovych rozvojovych organizaci ze severni polokoule,
které pracuji v Burkiné Faso na projektech zaméfenych na
zeny, jde v8ak hlavné o praci ve venkovskych oblastech,
zaméfenou na zvySovani podilu Zen na / se zakladnim
vzdélanim. Humanitas Afrika se naproti tomu zaméfuje na
zplnomocnéni gramotnych Zzen v méstské oblasti prostied-
nictvim profesniho vzdélavani, které jim umozni nalézt
nové moznosti zaméstnani, a to pfedevSim v soukromém
nebo statnim sektoru.

Sdileni informaci a komunikace

V pribéhu projektu dochéazelo ke sdileni informaci mezi
zapojenymi stranami. Projektova manazerka, ktera stravila
13 mésicl béhem realizace projektu v Burkina Faso, Uzce
spolupracovala s mistnimi odborniky a odbornicemi i s ra-
kouskym partnerem na koordinaci aktivit, na vyhodnoceni
vysledkd a dalSich otazkach Fizeni projektu. Klicova faze
pfipravy vzdélavaciho modulu nespocivala jen v tymové
praci mistnich ucitelt a ucitelek, ale také pfinesla nazory
a zkuSenosti vSech zapojenych stran, v€etné rakouského
partnera.

6. Zaveéry

Cilem této studie bylo poukazat na praci dvou ¢eskych NNO
z hlediska jejich pFispévku k efektivnosti rozvojové spolu-
prace a ke globalnim rozvojovym cilim se specifickym
zameéfenim na genderovou problematiku. Je mozné kon-
statovat, ze oba zkoumané projekty, Obnova vesnickych
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komunit Charity CR v Indonésii a Bon Départ 0. s. Humanitas
Afrika v Burkiné Faso, s uréitou mirou pravdépodobnosti
pFispéji k posileni efektivnosti rozvojové spoluprace a ke
globalnim cilim genderové rovnosti a zplnomocnéni Zen.

Shrnuti aspektt efektivnosti

Co se tyce principu vlastnictvi, oba projekty vychazely z po-
tfeb cilovych skupin a z pochopeni mistni kultury a byly
planovany se zapojenim mistni komunity. Projekt zplnomoc-
néni Zen Bon Départ pfizplsobil svuj cil mistnimu kontextu
a zaméfil se na ekonomické zplnomocnéni zen. Projekt
Obnova vesnickych komunit odrazil potfeby a genderové
problémy identifikované mistnimi partnery, mezi které patfi
mimo jiné rozdilny dopad konfliktu na muze a Zeny, postaveni
vdov, genderové odliSné potieby, role a priority. V celkovém
pohledu byly oba projekty pfizplisobeny mistnimu gende-
rovému kontextu a vzaly v vahu mistni potfeby, coz je
zakladnim predpokladem pro Uspéch projektu ve vztahu

k efektivnosti rozvoje a globalnim rozvojovym cilim.

Z hlediska dopadu a udrzitelnosti obsahuje probihajici
projekt Obnova vesnickych komunit gender jako prufezové
téma a zahrnuje genderové otazky do aktivit projektu; ve

vztahu k cilové skupiné nastavuje genderové indikatory.
Projekt ma potencial obohatit efektivnost rozvoje a pfispét
k cilum MDG. Je vSak pfili§ brzy na to, aby mohlo byt
zhodnoceno vyuziti ziskanych materiadll a znalosti cilovou
skupinou a vyhodnocen dlouhodoby dopad a udrzitelnost
projektu. Zhodnoceni pozitivniho vlivu projektu na gendero-
vou rovnost bude vyzadovat kvalitativni vyhodnoceni na
konci projektového cyklu, které doplni kvantitativni data.
Bon Départ si zajistil pozitivni dopad tim, Ze u€astnicim kursu
profesniho vzdélavani poskytnul certifikat o absolvovani.
Celych 36 % zen nalezlo novou préaci ihned po ukonc&eni
kursu a je velmi pravdépodobné, Ze toto Cislo od té doby
vzrostlo. Lze predpokladat, ze projekt mél dopad na gen-
derové vztahy a umoznil zplnomocnéni Zen vy88im sebe-
védomim a ekonomickou nezavislosti a pfistupem k mo-
dernim technologiim. Tim je projekt rovnéz v souladu s roz-
vojovym cilem, jez se tyka zplnomocnéni zen a snizeni
chudoby. Je vS§ak nutné podotknout, Ze nebyla vyfeSena
dlouhodoba udrzitelnost projektu, protoze pokracovani
profesniho Skoleni neni zajisténo ze strany NNO ani mist-
nich 8kol. Navzdory tomu byla vyvinutim novych vzdéla-
vacich modull posilena kapacita mistnich $kol zapojenych
do projektu.

Partnerstvi se zda byt vyznamnym prvkem obou projektu.
V projektu Obnova vesnickych komunit vzniklo partnerstvi
s komunitnimi skupinami ve vesnicich a také s mistnimi
autoritami v oblasti zemédélstvi a agro-lesnictvi. Pro pro-
jekt Bon Départ bylo partnerstvi zasadni ve vSech fazich:
partnerstvi s rakouskou NNO s velkymi zkuSenostmi

v oblasti profesniho $koleni, s mistnimi $kolami, zaméstna-
vateli stejné jako se Zenskymi NNO pro nabor ucastnic
Skoleni.

Co se ty€e principu koordinace, béhem implementace pro-
jektu Obnova vesnickych komunit dojde ke koordinaci
zalozené na existujicich vztazich s partnery a dalsimi NNO
pracujicimi na podobnych problémech v této oblasti. Ohledné
projektu Bon Départ koordinace aktivit s jinymi NNO, kromé
partnerské organizace, nebyla zapotfebi kvuli specifickému
zamérfeni projektu na profesni vzdélavani gramotnych zen
v hlavnim mésté Burkiny Faso. Podle Humanitas Afrika je
projekt Bon Départ ve svém zaméfeni jedinecny, protoze
ostatni NNO ze Severu se zaméfuji na zakladni vzdélavani
ve venkovskych oblastech Burkiny Faso.

Genderové zaméreni projektu Obnova vesnickych komunit
je zfejmé pfi pohledu na slozeni terénniho tymu, ktery na
zakladé doporuceni genderové analyzy zahrnuje tfi pracov-
nice, jez se budou zaméfovat na specifické potfeby ohroze-
nych domacnosti vedenych Zenami. Navic dojde k Uvodnimu
Skoleni terénnich pracovnic a pracovniku v oblasti gender
mainstreamingu, zemédélstvi a dalSich otazkach projektu.
Casta komunikace a sdileni informaci mezi zapojenymi
subjekty byla béznym rysem projektu Bon Départ. Diky
povaze projektu, ktery zahrnoval pfipravu vzdélavaciho
modulu expertnim tymem z raznych $kol, byla efefektivni
komunikace pro uspéch projektu nezbytna.

Role organizaci obéanské spolecnosti

Jak bylo demonstrovano na dvou pfipadovych studiich,
role NNO, které realizovaly projekty v terénu, je ve vztahu
k rozvojové efektivnosti zasadni. V souvislosti s gen-
derovymi otazkami pfispély Humanitas Afrika i Charita CR
svymi projekty do jisté miry k efektivnéjsi rozvojové
spolupraci tim, ze vytvofily prostfedi umozriujici zplnomoc-
néni Zen a posun smérem ke genderové rovnosti. S ohle-
dem na dosazené vysledky v rozvojové problematice je
jejich role v ramci ob&anské spole€nosti nezastupitelna pro
dosazeni celkovych globalnich cilt i cill ¢eské rozvojové
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spoluprace. Tyto dvé pfipadové studie také umoznily iden-

priklad pro €eskou rozvojovou komunitu. Dvoji pFistup

tifikovat nedostatky na strané CSO, coz je rovnéz rozhodu-
jicim faktorem pro Uspé&sny rozvoj.

Genderova analyza projektu CHCR v Indonésii odhalila za-
sadni potfebu zaclenit gender do cyklu projektu a poskytla
nové podnéty pro praci CHCR. Je velmi pravdépodobné,
Ze pripravovana genderova politika a dalSi planované
aktivity CHCR povedou ke zvy$ovani povédomi ostatnich
aktér( Ceské rozvojové spoluprace, a upozorni na nedostatky
v oblasti genderu a rozvoje na vladni i nevladni arovni.
Podobné projekt Humanitas Afrika — jeden z mala projektu
zameérenych na zplnomocnéni zen — muze slouzit jako

Priloha

efektivnosti — uspésSné rozvojové spoluprace?*

VLASTNICTVi:

m  Zahrnuti mistnich komunit do pfipravy a implementace
projektd zaloZené na kulturnim porozuméni (Byly mistni
komunity skutecné zapojeny do planovani projektu?
Jak?)

m  Zameéfeni na potfeby rozvojové zemé, nikoliv na priori-
ty darce (Jakou prioritu maji genderové otazky mezi
mistnimi lidmi — muzi a Zenami? )

= Participace pfijemcu pfi identifikaci potfeb a pfi planovani
projektu (Kdo inicioval myslenku projektu? Kdo identi-
fikoval / rozpoznal potreby resené projektem?)

PARTNERSTVI:

= Partnerstvi a spoluprace mezi NNO v Ceské republice
a EU s dalSimi CSO a s narodnimi/vladnimi organy

m  Komunikace s mistnimi partnery o jejich potfebach
(Je planovani projektu schopno flexibilné reagovat na
meénici se potreby?)

DOPAD a UDRZITELNOST:

m  Zamérfeni na udrzitelnost, genderova rovnost a dopad
(Jaka je pravdépodobnost, Ze pozitivni dopady budou
pokracovat i po skonceni projektu? Existuji néjaké
vazby mezi zlepsenou situaci nékterych prijemcut
(napr. Zen, na néz byly genderové projekty cileny)

a zhorsenou situaci jinych skupin?)

41

18 listopadu 2008; ilustrujici otazky dodala autorka.

k gender mainstreamingu neni v tento okamzik promitnut
do ¢eské ODA navzdory existujicim potfebam rozvojového
svéta posilit specificka opatfeni zaméfena na zplnomocnéni
Zen. Z uvedenych divodu Ize roli obéanské spole¢nosti
v Ceském kontextu chapat jako nezastupitelnou.

Mila Lukasova vystudovala obor mezinarodni vztahy a diplomacie.
Poslednich nékolik let se profesné zabyva lidskymi pravy Zzen

a genderovou problematikou. Pracovala na genderovém projektu
v Nadaci Open Society Fund Praha a v sou¢asné dobé plsobi

v Centru ProEquality pfi Oteviené spolecnsti, 0.p.s. Mezi oblast
jejiho zajmu patfi zejména genderova dimenze rozvojové spolu-
prace a s tim souvisejici mezinarodni otazky.

= \/yhodnoceni rozvojovych projektt a prace (Existuje
vyhodnoceni téchto projektu? Kdo tato hodnoceni
provadi? Jsou vysledky publikovany — kde a jakym
zpusobem?)

m  Zaméfeni na dopad (Jaky je ocekavany dopad projekt(i?
Je realisticky?)

= Provazanost mezi rozvojovymi politikami a pomoci
obecné

= Udrzitelnost vysledkl po skonceni projektl

®  Pozitivni (strukturalni) socialni zmény

KOORDINACE:
= Koordinace aktivit NNO (Vyskytuji se v oblasti nebo
sektoru projektu néjaké spolupracujici NNO?)

SDILENi INFORMACI a KOMUNIKACE:

= Dobré a spolehlivé zdroje informaci (Jsou vyznamné
rozdily mezi oficialnimi statistikami nebo zpravami
a realnou situaci v terénu?)

= Znalost mistni situace (Kdo jsou klicové zdroje infor-
maci?)

= Sdileni informaci, znalost a zkuSenost mezi za€astnénymi
organizacemi (Jsou projektové zpravy verejné publiko-
vany? Jsou vysledky diskutovany s mistnimi partnery?)

= Komunikace s partnery (Kdo ma jakou zodpovednost
pri Fizeni projektu, monitoringu a podavani zprav?)

Prioritni oblasti vymezené Gcastniky zahajovaciho seminare projektu FORS ,Rozvojova efektivnost organizaci obcanské spolecnosti”
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ProcC je dobre viadnuti a demokraticky
dialog dulezité pro rozvoj

,) Veronika Divisova | Clovék v tisni, 0.p.s.

Uvod

V roce 2000 prislibilo 191 ¢lent OSN, Ze do roku 2015 naplni
fadu cilll pro snizeni chudoby a pro udrzitelny rozvoj (tzv.
rozvojove cile tisicileti). V miléniové deklaraci se Clenské
staty dohodly, ze ,vynaloZi veskeré usili na podporu demo-
kracie a pravniho fadu a na podporu respektovani vsech
mezinarodné uznavanych lidskych prav a zakladnich svobod,
vCetné prava na rozvoj.”

Parizska deklarace o uc€innosti pomoci (2005) vznesla poza-
davky, které se vSeobecné tykaly tématu dobrého viadnuti,
napfiklad poZadavky na transparentnost, planovani a posky-
tovani pomoci s aktivnim zapojenim cilovych zemi (ownership)
a odpovédnosti. Mezinarodni deklarace Accra Agenda for
Action (2008) pfedstavuje vétSi vyzvu pro kvalitu vefejné
spravy a vladnuti v rozvojovych zemich tim, ze pozaduje
zaméreni na posilovani vidgci role vlad cilovych zemi v roz-
vojovych programech, efektivni vyuziti viadnich systéma

a zvySovani odpovédnosti za vysledky, zejména ve vztahu

k rovnosti pohlavi, lidskym pravim a udrzitelnosti Zivotniho
prostiedi.? Nedavné vyzkumy a strategicka rozhodnuti
nékterych donatorll oteviraji diskusi o roli demokratického
vladnuti a demokratického participativniho rozhodovani

v ramci ucinné realizace rozvojové pomoci.?

Zavedeni novych modalit pomoci Evropskou unii a dalSimi
darci vyvolava diskusi o legitimité podmifiovani pomoci tak,
aby byly pfijimajici zemé& motivovany k posilovani
demokratického vladnuti.

Darcovské instituce, mezinarodni organizace, vlady a po-
litici z obou stran rozvojového partnerstvi maji klicovy vliv
na definovani strategii mezinarodni pomoci a na miru
uplatnéni podpory demokracie a demokratického viadnuti.
Nicméné, organizace obCanské spole¢nosti jsou do rozvo-
jové spoluprace zapojeny také ve velké mife a na mnoha
urovnich — policy, advokacie a lobbying, tvorba programd,
realizace program(, rozvojové vzdélavani a rozvojova
osvéta apod.

' United Nations: 55/2. United Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly, 2000. www.un.org

2 Accra Agenda for Action: Document endorsed by the High Level Forum on Aid Effectiveness, Accra, 2008.

?  See for example: Katie Wright, Fostering Democratic Ownership, Alliance2015, 2008; Freedom from Oppression, Ministry for Foreign
Affairs Sweden, 2008; For Democratic Governance, Ministry of Foreign Affairs, France, 2003; European Commission. Issues Paper:
Towards an European Consensus on governance in development cooperation, 2006; Carlos Santiso, Good Governance and Aid

Effectiveness: The World Bank and Conditionality, 2001.
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1. Zamér a metodologie

Ugelem tohoto pFispévku je debata o roli podpory demo-
kracie a demokratického vladnuti v rozvojové spolupraci.
Konkrétné se snazi objasnit vliv podpory demokracie

a demokratického vladnuti na u€innost pomoci.

Tento referat se zaméfuje na uroven tvorby programu
rozvojové spoluprace véemi rozvojovymi aktéry. Obsah
studie je pfipraven ze zavéru tematické diskuse ,Rozvo-
jova spoluprace a prosazovani prafezového principu lid-
skych prav a demokracie®, ktera se konala 9. bfezna 2009
v ramci mezinarodni konference ,Building Consensus
about EU Policies on Democracy Support® pofadané Minis-
terstvem zahraniénich véci Ceské republiky, Evropskou
komisi, European Partnership for Democracy (EPD) a Aso-
ciaci pro podporu demokracie a lidskych prav — DEMAS.

Mezi uc€astniky diskuse (panel a plénum) byli profesiona-
lové jak s hlavnim zamé&Fenim na podporu demokracie, tak
se zaméfenim na rozvoj. Néktefi u€astnici spojovali obé
zaméfeni. U&astnici byli predstavitelé vliadnich agentur,
mezinarodnich instituci, realizatofi rozvojové pomoci a pro-
gramUl na podporu demokracie a dale narodni a evropsti
politikové.

2. Zjisténi

Zjisténi jsou sestavena podle hlavnich otazek a témat, ktera
byla vznesena béhem uskute¢néné uvedené diskuse.

Tyka demokracie rozvoje?

Zatimco terminologie a metodologie téchto dvou témat

— demokracie a rozvoje — se lisi, hlavni proklamovany cil je
stejny: lepsi Zivot pro obyvatele rozvojovych a nedemokra-
tickych zemi. Diskuse byla zahajena prohlasenim, Zze pod-
pora demokracie nemuZze probihat bez politiky a nestranna
politika neni politikou.

V tomto ohledu byla zdiraznéna potfeba podpory parlamentu,
politickych stran a politickych lidr. Existuje fada zavazku
k udrzitelnému rozvoji a rozvojovym cilum tisicileti — jeden
cil v ramci rozvojovych cill tisicileti vSak chybi: cil tykajici
se demokracie a demokratického vliadnuti, jestlize nebude
v centru vSech naSich intervenci. Demokracie, demokrati-

zace a lidska prava musi byt znovu aktivné podporovana
jako prlfezova témata a tak musi byt rovnéz integrovana
do rozvojové praxe.

Je potfebna analyza mocenskych vztaht, abychom poro-
zuméli moci a struktufe spole¢nosti. Na tomto zakladé pak
muze byt dosazeno lepsiho vlivu na zménu a dokonalejsiho
prispéni k jejimu uskutecnéni. Role parlament(i a parlamenty
samotné by mély byt ve stfedu pozornosti. Je proto nutné
posilit kapacity politik a podpora instituci musi byt u¢inné;jsi
a odpovédnéjsi.

Pobidky a podminénost

Bylo poukazano na rozdil mezi pobidkou k demokracii a po-
bidkou k demokratickému viadnuti, pfi¢emz demokratické
vladnuti je SirSi koncept. Demokratické vladnuti motivuje

k dialogu a naopak. Finan¢ni alokace do cilovych zemi
mohou byt pouzity jako zplsob pobidky k dialogu. Kroky
vlad téchto zemi mohou byt pak evaluovany (a vytvareny)
v tomto dialogu.

V rozvojové spolupraci existuje mezi darci a partnerskymi
zemémi smluvni vztah. Demokracie by méla byt Gstfednim
prvkem tohoto vztahu. Evropska Unie jako nejvétsi (rozvo-
jovy) darce ma silnou pozici pro motivovani k demokratic-
kému vladnuti. Evropska unie by méla vyuZzivat princip
kontraktualismu, aby podnitila demokratické vladnuti. Méla
by zavazovat partnerské zemé k aplikaci u¢inného demo-
kratického vladnuti v ramci rozvojovych programu financo-
vanych EU i mimo néj. Proces evaluace vysledka by mél
byt reflektivni — mél by umoznovat diskusi a dal$i rozvo;.

Podminénost pomoci ve vztahu k demokratickému vladnuti

by méla mit ,mékkou“ podobu. Reformy viadnuti budou snaze
dosazitelné v ramci ,peer process”, tzn. procesy stinovych
reforem v paralelni spolupraci se zemémi se srovnatelnym
politicko-mocenskym usporadanim. Takové procesy mohou
byt zprostfedkovany regionalnimi organizacemi, jako je napfi-
klad Africka Unie.

Priprava jakékoli pfimé podpory vefejnych rozpoctu (budget
support) musi byt cilena. Témata k podpore v ramci urcitych
Casti rozpoctu je nutné vybirat s uplatnénim demokratické
kultury a na zakladé uzké spoluprace s médii a ob&anskou
spole¢nosti.
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Obcanska spole¢nost

Proces demokratického poskytovani sluzeb vznika dlouho
a musi zahrnovat mistni komunitu a vSechny odpovidajici
zainteresované skupiny.

Pro¢ by podpora demokracie méla byt spojovana se snizo-
vanim chudoby? Odpovéd obsahuje tfi divody. Zaprvé,
rozvoj zemi a spolec¢nosti neni pouze ekonomického razu,
ale je to také proces zmocnéni, jelikoz chudoba znamena
mimo jiné bezmocnost. Zadruhé, demokracie je popularni.
ticka politika je nejlepSim zplsobem k udrzeni vyhod / ziska,
ke zprostredkovani uspéchu.

Aktivni a inkluzivni demokracie musi byt postaveny na Siro-
kém aktivnim obc&anstvi, inkluzivnim pro vSechny, neopo-
mijejicim otézky rodu, znevyhodnénych a marginalizovanych
skupin. Rovnéz by mél byt kladen ddraz na proces, nikoli
na momenty (napf. moment voleb apod.). Diskuse dospéla
k péti pfilezitostem a vyzvam v tomto ohledu: hnuti sméfu-
jici k demokratickému poskytovani sluzeb; spravedlivé
rozpocty; spravedliva politika ve smyslu Sirokych politickych
procesu; politické zmocnéni zen; demokraticka mistni spra-
va jako zakladni pfilezitost umozriujici zapojeni ob&anu

v politické roviné.

Kli€¢em k podpofe demokratizace by mélo byt zapojeni ob&an-
ské spole€nosti a podporovani vzniku ob&anské spole¢nosti.

3. Zavéry
Shrnuti aspekti efektivnosti

Uginnost mezinarodni rozvojové pomoci je v popFedi zajmu
aktéru a programu, které monitoruji, ochranuji a propaguiji
demokracii a dobré viladnuti. Realizatofi rozvojovych aktivit
nemohou dosahnout udrzitelného rozvoje aniz by vzali

v potaz otazky politiky a vladnuti. Politici a podporovatelé
demokracie nemohou uspét bez uvazeni rozvojového kon-
textu v dané zemi nebo regionu.

Zkoumani mezinarodni pomoci vzhledem k jeji u€innosti
na snizovani chudoby musi pfirozené obsahovat kontrolu

prosazovani demokracie, demokratizace a lidskych prav
jako prufezovych témat (mainstreaming).

Nové modality pomoci hraji klicovou roli v usilovani o vyssi
ucinnost pomoci. Svuj Ucel naplni pouze v pfipadé, ze bude
zajisténo demokratické vliadnuti a dialog v ramci danych
rozvojovych program( i mimo néj. Pobidky k demokratické-
mu vladnuti a dialogu jsou pIiné opravnéné jako nastroj

k dosazeni ucinnosti.

Role organizaci obéanské spole¢nosti

Zapojeni ob&anské spolecnosti je cilem a zarovenr prostied-
kem rozvojové spoluprace. Chapani a uplatiiovani principl

demokratického vladnuti a dialogu musi byt zajisténo pro-
stfednictvim programu na podporu vzniku ob&anské spolec-
nosti a programu uskute¢riovanych ob&anskou spole¢nosti.
Uginné prosazovani demokracie, demokratizace a lidskych
prav jako prGfezovych témat je vyZzadovano u vSech aktivit
obc&anské spole¢nosti v rozvojové spolupraci.

Proces tvorby inkluzivnich demokracii ve formé aktivniho
obc&anstvi predstavuje zasadni roli pro organizace obCanské
spole€nosti. Konkrétni ukoly mohou spocivat napfiklad

v Cinnosti sméfujici k posilovani marginalizovanych skupin,
zprostfedkovani demokratického dialogu a silnéjSi ob&an-
ské ucasti v rozhodovani a v evaluaci aktivit vlad.

Veronika Divi$ova pracuje ve spolednosti Clovék v tisni jako
koordinatorka mezinarodnich vztaht. Vénuje se sledovani evrop-
ské rozvojové a humanitarni politiky.
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Efektivnost rozvoje - hledani

novych cest

W

FoRS - Ceské férum pro rozvojovou spolupraci, platforma
NNO z nové ¢lenské zemé Evropské unie odsouhlasila jiz
v roce 2007, ze se béhem Ceského predsednictvi v Radé EU
zameéfime na aktivni zapojeni do svétové diskuse o efektiv-
nosti rozvojové pomoci (Aid Effectiveness) resp. efektivnosti
rozvoje (Development Effectiveness).

Téma rozvojové efektivnosti organizaci obéanské spole¢-
nosti (CSO Development Effectiveness) podpofila vétSina
¢lend FORS a mnozi z nich se do spole¢ného ,Prezident-
ského” projektu aktivné zapoijili. BEhem dvou let diskusi

a konzultaci jsme méli unikatni pfilezitost si mnohé aspekty
uspésnosti nasich projektt a aktivit ujasnit, stale vsak
zjiStujeme, Ze se objevuji nové vyzvy. Mozna ale pravé
poznani, Ze v mnoha pfipadech neexistuje jedina spravna
odpovéd (a ze nékdy dokonce neexistuje zadna odpoved
¢i vhodné fesSeni), je tim nejdllezit&jSim sdélenim a také
dikazem toho, Ze nam opravdu zalezi na vysledcich nasi
prace.

Rozvoj nelze koupit v supermarketu, a to ani v pfipadé vy-
prodejovych slev, bezplatnych vzorkd a dotovanych ochut-
navek. Rozvoj totiz neni zavisly pouze na mnozstvi penéz
a dokonce ani na kvalité ¢i rychlosti rozvojové pomoci. Rozvoj
potfebuje dlouhodobé fungujici a vyvijejici se systémy,
oteviené a pfedvidatelné vztahy, jasnou odpovédnost za
sebe i za druhé. A také nelze zapominat na pochyby, na
neustalé hledani spravnych cest a na zmény, bez kterych

¥~/ Daniel Svoboda | Development Worldwide

zadné zlep$eni nemuze nastat. To v§echno pak zavisi
hlavné na lidech, jejich pfistupech a vzajemnych vazbach.

V ramci projektu FORS jsme se pokusili podivat s jistym
nadhledem na nase konkrétni rozvojové iniciativy a spolec-
které rozhoduji o uspéchu a neuspéchu, tedy o dopadech
nasich projektl na rozvojovy svét a také o jejich udrzitelnosti.

Pfi zadani ukolu pro ¢Eleny platformy FORS jsme Uumysiné

odolavali pozadavkim na stanoveni principt efektivnosti

pfedem, abychom neomezovali osobni reflexe a sebere-

flexe. Pfed pfipravou studii uvedenych v této publikaci

jsme proto vSem zapojenym organizacim poloZili pouze

nékolik relativné jednoduchych otazek:

= Co v ramci rozvojové spoluprace délate a PROC?

= Mdzete identifikovat, co je na vasich pfistupech a postu-
pech nejdulezitéjsi?

=V ¢em je podle vas specificka role CSO, kde je jejich
nejvétsi pfidana hodnota?

= Myslite, Ze se da néktera z vaSich zkuSenosti zobecnit?

Postupné se k jednotlivym tématim vynorovaly desitky dal-
Sich otazek, objevovaly se nové souvislosti a diskuse byla
obcas docela boufliva. Opakované jsme si museli vzajemné
vyjashiovat nade chapani celé problematiky a procvi€ili jsme
si tak mozna hlavni byt opomijené principy efektivnosti, tedy
VZAJEMNOU KOMUNIKACI a TRPELIVOST...
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Prikladu z rozvojové praxe jsme nakonec ziskali vice, nez

jsme Cekali (a prispévky byly delsi, nez jsme cekali). VétSina
z nich dobfe popisuje konkrétni rozvojové projekty, nékteré
fundované analyzuji problematiku dil€ich oblasti rozvojové
spoluprace a uvedeno je i politické prohlaseni jedné z tema-
tickych pracovnich skupin.

PFestoze plvodnim zamérem bylo zpracovat nase zkuse-
nosti s efektivnosti rozvojovych projekt formou pfipadovych
studii, rozhodli jsme se nakonec zaradit do publikace vSechny
pfispévky pravé kvdli jejich riznorodosti a kontrastu.

Studie ostatné pfinaseji i dal$i zajimavé zjisténi - zatimco
po odborné strance jsme vétSinou schopni nase projekty

a vysledky dobfe vysvétlit a obhajit, problémem se ukazala
byt naSe nezkusenost s popisem skute¢ného Zivota a také
podcefiovani vlastnich nazord a pocitl. Neni se viastné
¢emu divit - vlastni nazor byl v totalitnich rezimech po mnoho
desitek let projevem tfidniho nepfatelstvi (,samozrejmé ze
mam vlastni nazor, ale zasadné s nim nesouhlasim®) a cit
byl povaZovan za slabost. Ostatné ani evropska soucas-
nost plna proklamaci, o kterych neni pfipusténa diskuse,
rozvoji osobnosti a lidskych citd pFili§ neprospiva.

V mnoha pfipadech dodnes opakujeme ,akceptovatelné
pravdy“ a obecna konstatovani a bojime se fikat tak prosté
poslouchat”. Casto také je$té neumime poznat a pfiznat
problémy a pfipustit si vlastni chyby &i neznalost. Jenze
teprve po rozpoznani chyb a pficin poznanych problému
Ize hledat feSeni a mluvit o vyvoji. A rozvojova spoluprace
je jednoznacné zaméfena na feSeni probléma!

Také nedovedeme prosazovat sami sebe, podcenujeme
vlastni zkuSenosti a ¢asto ¢ekame, az nas nasméruje nebo
za nas rozhodne nékdo jiny. SEBEDUVERA tedy m(ize byt
dal$im principem, ktery by zejména u novych donort

a u partnert v rozvojovych zemich mél byt cilené posilovan.

Nékteré studie rovnéz jasné dokladuji vyznam mezinarod-
nich zavazka. V nékolika pfikladech jsou principy efektiv-
nosti CSO konfrontovany s Miléniovymi rozvojovymi cili
nebo Pafizskou deklaraci o efektivnosti pomoci. Sou¢asné
vSak jednoznacné ukazuji na nutnost vice propojit tyto
zavazky s realitou rozvojového svéta a postoupit od tech-
nicistickych pfistupl ke skuteénému zajmu o lidské bytosti
a jejich zakladni lidska prava.

Pres vSechna uvedena omezeni a riznorodost stoji vSechny
studie v publikaci za pfecteni a zamysleni. V mnoha z nich
sice nezazni slovo ob¢anska spole¢nost nebo efektivnost
prilis Casto, ale ja jsem presvédcen, Ze hlavni principy
rozvojové efektivnosti CSO v nich zalinaji krystalizovat.
Nehodlam ted navrhovat nové definice, formulovat zavazky
a hledat konkrétni indikatory. Chtél bych vSak predlozit par
namétu, které se tykaji vSech uvedenych priklada. Vycetli
jste je z téch pfibéha také?

1. Klicové aspekty rozvojové efektivnosti

Bez ZNALOSTI PROSTREDI, analyzy skuteénych potfeb
a motivaci a bez pochopeni lidi a SirSiho kontextu nema
rozvojova spoluprace smysl| ani efekt.

Cilové skupiny a mistni aktéfi musi PARTICIPOVAT od sa-
mého zacatku, donor ani partner z rozvinuté zemé nemuze
premyslet, jednat a Zit misto nich. DEMOKRATICKE VLAST-
NICTVi neznamena formaini pfedani a prevzeti vystupt
projektu ale zejména ztotoznéni se s vybérem priorit a s cili

i postupy rozvojové intervence. Donofi i CSO se musi
soustfedit na FACILITACI mistniho vlastnictvi a participace
a opustit principy nekritického prosazovani vlastnich hodnot
a nazoru.

Dlouhodoba efektivnost rozvoje je podminéna jednak SYSTE-
MOVYMI ZMENAMI narodnich i globalnich pristup(i a jednak
cilenou PODPOROU MARGINALIZOVANYCH SKUPIN

a odstrariovanim kulturnich ¢i generaénich bariér.

Bez ucty, respektu, empatie a snahy o vzajemné porozu-
méni nemdZe fungovat rozvojové PARTNERSTVI, role i mo-
tivace jednotlivych aktér musi byt jasné a oboustranné
akceptované. Partnerstvi je dlouhodoby proces, vztahy

i kapacity je nutné budovat a udrzovat.

Rozvojova problematika je o dosazeni a multiplikaci pozi-
tivnich lokalnich dopadt a jejich UDRZITELNOSTI v &irSich
SOUVISLOSTECH dané zemg, sektoru, lokality &i cilové

skupiny. Osamoceny projekt nebo projekt nezohledrujici
adekvatnost feSeni v mistnich podminkach a principy
DOBREHO VLADNUTI se zapojenim ob&an(i nemuze
mnoho zménit. Je proto nutné posilovat vazby v komunité,
mezi regiony, sektory a aktéry a také mezi politikami a real-
nym Zzivotem.
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Kazdy rozvojovy aktér by mél nést osobni ODPOVEDNOST
- vlici sobé i ostatnim, at’ uz ve vztahu k transparentnosti
a predvidatelnosti rozhodovacich mechanism(i nebo ve
vztahu k vykazovani vysledkl rozvojové spoluprace. S tim
souvisi osobni zainteresovanost a otevienost partnerstvi

— sdileni informaci a zkuSenosti, pochybnosti, napadu

a také uméni se dohodnout i nedohodnout.

2. Role organizaci obéanské spole¢nosti

Pokud jde o specifické role CSO, nejCastéji zaznéla
PRACE PRIMO S KOMUNITAMI A MARGINALIZOVANYMI
SKUPINAMI, které jsou na okraji zajmu vlad at’ z hlediska
uzemniho (venkovské oblasti) nebo z hlediska tradi¢né zne-
vyhodnéného postaveni (zeny, etnické menSiny, stafi a handi-
capovani lidé, ale také mistni obcanské organizace). CSO
projevuji skute€ny zajem o zivot téchto lidi, naslouchaji
jejich starostem, Ziji a pracuji s nimi a ¢asto jsou prvnimi
nebo jedinymi aktéry, ktefi pomahaji povzbudit jejich moti-
vace a sebedlvéru. Z pfimé prace s komunitami také vyply-
va dukladna znalost mistnich podminek, problémd, potfeb

i roli.

CSO ¢asto také zaplfiuji mezeru v POSKYTOVANI ZAKLAD-
NICH SLUZEB (zejména socidlni pé&e, zdravotnictvi a ochra-
na zdravi, vzdélavani) nebo fesi nedostateénou infrastrukturu
(zasobovani vodou &i elektfinou, hygienické zazemi, Skoly
a Skolici centra, zdravotni stfediska apod.).

Dtlezitou tlohou je BUDOVANI MISTNICH KAPACIT

A FACILITACE SPOLUPRACE s mistnimi Gfady a dal$imi
organizacemi. Podporovany jsou razné formy partnerstvi
a networkingu, vzdélavaci aktivity a demonstrace uspésnych
postupt a technik.

Mezi dal$i Gkoly CSO patfi OBHAJOBA ZAJMU TECH
NEJPOTREBNEJSICH, lobovani v jejich prospé&ch a $iteni
informaci o jejich problémech a potfebach. Zejména v posled-
ni dobé pfitom dochazi k vyraznému posunu od plvodniho
zastupovani ohrozenych skupin k podpore jejich vlastniho
sebeuvédoméni a sebeprosazovani. V této souvislosti je
tfeba si uvédomit, ze PRIMA PARTICIPACE je soud&asti
transformacéniho procesu - U¢inné a udrzitelné feSeni musi
vzdy vychazet ze spole¢nosti a malokdy muaze byt prosaze-
no zvenku.

Opominout nelze ani schopnost CSO nachazet alternativni

a KOMPLEMENTARNI ZDROJE FINANCOVANI na mistni
i mezinarodni Urovni (orientace na zajisténi novych zdrojl

obzivy ¢i financovani v cilovém regionu nebo kofinancovani
projektt a programu ze soukromych zdroju).

Patrné nejdulezitéjSi aspekt, ktery odliSuje CSO od dalSich
aktéru, vyplyva z faktu, Zze CSO jsou integralni soucasti
obg&anské spole¢nosti. Timto aspektem je pfima ZODPOVED-
NOST VUCI OBCANUM, tedy odpovédnost za pozitivni
vysledky pro cilové skupiny. Tato zodpovédnost nemize
byt nahrazena sebelepSim systémem financniho reportingu
vlci donorlim. Je extrémné dulezité, aby se tento zplsob
,RIZENI K VYSLEDKUM*, tedy diiraz na dopady pro cilové
skupiny, stal zakladem vSech budoucich rozvojovych politik,
strategii a programd.

3. Externi podminky

Tretim tématem, které pfipadové studie oteviraji, jsou externi
faktory umoznujici nebo znemoznujici efektivni praci CSO

(,enabling environment®).

Nejvétsi uspéchy maji rozvojové intervence tam, kde existuje
DUVERA mezi donorem a realizatorem projektu. Tato ddvéra
musi byt samoziejmé zaloZena na OBOUSTRANNE ODPO-
VEDNOSTI (donora za véasna a transparentni rozhodnuti

i za operativni financovani a realizatora za Ucelné a trans-

parentni vyuziti svéfenych prostfedkl) a hlavné na spole¢-
ném chapani faktu, ze smyslem podporené intervence jsou
jeji VYSLEDKY. Administrativni bariéry bohuzel dosud &asto
vedou k tomu, Ze se primarné sleduji kvantitativni indikatory
realizovanych aktivit a ne kvantitativni a kvalitativni zmény

v Zivoté cilovych skupin. A o ty by nam meélo jit pfedevsim.

Omezujicim faktorem je €asto strach z neuspéchu, a to na
strané CSO i donora. Pro rozvoj a odstrariovani chudoby
ale neexistuje univerzalni recept a pro efektivnost rozvoje je
zcela kli¢ové ugit se z Uspéchti i netispéchti. OTEVRENA
KOMUNIKACE, SDILENI NEJLEPSICH PRAKTIK | POUCENI
Z CHYB a DURAZ NA EVALUACI DOPADU jsou pro efek-
tivnost rozvojové spoluprace zasadnimi aspekty.

Kromé budovani vzajemné dlvéry a oteviené komunikace,
tedy podpory moralni, je samozfejmé nezbytna i PODPORA
POLITICKA (odpovidajici legislativa a vhodné nastroje)

a PODPORA FINANCNI. Je zjevng, Ze finanéni prostredky
na rozvojovou spolupraci nejsou generovany administra-
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tivnim aparatem donorskych instituci, ale pochazeji z dani
a prijmd obc&anu. Organizace obanské spolec¢nosti by
proto mély mit pravo a odpovédnost podilet se na jejich
efektivnim vyuziti pravé ve prospéch obc¢anu - obyvatel
nasi planety. Vyznamna mira kofinancovani ze strany CSO,
tedy jejich schopnost ziskat davéru a dobrovolnou finanéni
podporu pfimo od ob&and, potvrzuje jejich mandat dulezi-
tého a rovnopravného aktéra v oblasti rozvojové spoluprace.

Zavérem bych chtél podékovat véem tcastnikiim projektu
FoRS za otevreny pristup k hodnoceni viastnich rozvojovych
aktivit. Vérim, Ze sdilené zkusenosti a spolecné diskuse
nam vSem pomohly lépe si uvédomit skutecné motivace
nasi prace a pfispély k hledani novych cest, jak co nejlépe
pomahat pfi odstrariovani nerovnosti na nasi planeté. Je
zjevné, Ze nékolik pfipadovych studii nemize zménit svét.
Mohou vsak alespori trochu podporit zménu mySleni a pri-
stupt jednotlivych rozvojovych aktérd. Rozvoj se totiz tyka
lidi, jejich Zivott a také vzajemné komunikace. Bez zlepSeni
mezilidskych vztaht nemdze problémy rozvojového svéta
vyfesit Zadna technologie, administrativni opatfeni nebo
financni intervence.

Daniel Svoboda, Development Worldwide

Daniel je aktivni v oblastech ochrany Zivotniho prostredi a rozvojové
spoluprace, se specialnim zaméfenim na management projektového
cyklu a evaluace rozvojovych projektd. Je pfedsedou obcanského
sdruzeni Development Worldwide (DWW) a také Vice-President
IDEAS - International Development Evaluation Association. Uzce
spolupracuje s platformou FoRS - Ceskym férem pro rozvojovou
spolupraci a evropskou nevladni konfederaci CONCORD - European
NGO Confederation for Relief and Development (véetné zastou-
peni v Global Facilitation Group on CSO Development Effectiveness).
Ma zahraniéni pracovni zkuSenost z mnoha zemi, zejména Sloven-
ska, Litvy, LotySska, Madarska, Rumunska, Rakouska a Belgie

v Evropé, Bosny a Hercegoviny v balkanském regionu a z Indie,
Tanzanie, Jizni Afriky, Palestiny, Malajsie a Vietnamu v rozvojovém
svete.
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Rybi trh v Marracuene, Mozambik, foto Jana Krczmarova
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